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UN Development Programme

Brazil - Brasilia

Project: 00137552 Budget (USS) as of _l.sst Revision on 05-May-2022
Project Title: BRA/21/009 - PICS Salvador Donor Fund Amount
Start Vear: 2022 BRA-SEMDE(| 30071 Programme cost sharing - GOV 1,381,469 88
End Year: 2024 Total Budget ( 2022 and Beyond ) 1,381,469 88
Total Utilization ( 2021 and Prior ) 0.00
Implementing Partner:  BRA-Sec Mun Desen Empr ¢ Renda
Project Total 1,381,469.88
Unprogrammed/Unfunded 0.00
Responsible Parties: BRA-Sec Mun Desen Empr ¢ Renda
Revision Type: Project Approval

Project Description:

O objetivo do presente Projeto ¢ fortalecer as capacidades do Municipio de Salvador para desenviolver ¢ implementar um Plano Integrado
de Concessoes e Parcerias (PICS) que possibilite a requalificagdo dos servigos publicos disponibilizados & populagdio, por meio dos ganhos
de eficiéncia gerencial e do aporte de recursos financeiros pela iniciativa privada, ficando o Podar Piblico concentrado nas atividades de
planejamento, regulagio e monitoramento do desempenho do concessiondrio, a fim de proteger g interesse piblico, ¢ permitindo a
desoneragio do custeio da administragdo municipal, o redirecionamento de recursos piblicos pata dreas prioritdrias e essenciais, ¢ 0
fomento da auvidade economica

Para alcangar este Objetivo, o Projeto foi estruturado em dois Produtos (outputs): |
» PRODUTO 1: Capacidades da SEMDEC fortalecidas para a estruturagdo ¢ mlph.m:.nla » Plano Integrado de Concessdes e Parcerias;

* PRODUTO 2: Qualidade do Projeto dw.gumd.: para garantir a efetividade da mecr ao jecnica
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Annual Work Plan_

Brazil - Brasilia

Project: 00137552 "
" Report Date: 5/5/2022
Project Title: BRA/21/009 - PICS Salvador
Year: 2022
Output Key Activities Timetrame Responsible Party Planned Budget
Start 2lﬁEnd Fund Donor Budget Descr Amount US$
00127992 PICS Salvador Activity1 3/5/2022B1/12/2024] BRA-Sec Mun Desen Empr @ Rend 30071 BRA-SEMDEC] 72100 Contractual Services-Companie 508,350 87
BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 2541799
Activity2 3/5/2022P1/12/2024] BRA-Sec Mun Desen Empr @ Rend 30071 BRA-SEMDEC| 71600 Travel 3,683.92
BRA-Sec Mun Desan Empr @ Rend 30071 BRA-SEMDEC| 72100 Contractual Services-Companied 6.753.85
BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 52188
TOTAL 544,737.52
GRAND TOTAL 544,737.52
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Project: 00137552 .
; Report Date: 5/5/2022
Project Title: BRA/21/009 - PICS Salvador
Year: 2023
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Denor Budget Descr Amount US$
00127992 PICS Salvador Activity 1 3/5/2022B1/12/2024] BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 72100 Contractual Services-Companie 388,006.21
BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 19.400.31
Activity2 3/5/2022P1/12/12024] BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 71600 Travel 3,683.92
BRA-Sec Mun Desen Empr @ Rend 30071 BRA-SEMDEC]| 72100 Contractual Services-Companief 6,753.85
I
BRA-Sec Mun Desen Empr & Rend 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 521.89
|
TOTAL 418,366.18
‘ GRAND TOTAL 418,366.18
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Project: 00137552
Report Date: 5/5/2022
Project Title: BRA/21/009 - PICS Salvador
Year: 2024
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Deonor Budget Descr Amount US$
00127992 PICS Salvador Activity1 3/5/2022p1/12/2024] BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC| 72100 Contractual Services-Companie 388,006.21
BRA-Sec Mun Desen Empr e Rend 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 19,400.31
Activity2 3/5/2022[31/12/2024] BRA-Sec Mun Desen Empre Renq 30071 BRA-SEMDEC] 71600 Travel 3,683.92
BRA-Sec Mun Desen Empr e Renq 30071 BRA-SEMDEC| 72100 Contractual Services-Companie 6,753.85
BRA-Sec Mun Desen Empr e Renq 30071 BRA-SEMDEC] 75100 Facilities & Administration 521.88
TOTAL 418,366.18
GRAND TOTAL 418,366.18

Page 3 of 3




DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO
DocuSign Envelope ID: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F2

United Nations Development Programme
00122504 - BRA/20/005 - Acelerando Desenvolvimento
Revision Initial - 05/Maio/2022

Main Source of Funds: NIM
Executing Agency: UNDP

OUTPUTS 127992

Acct Donor Fund Total 2022 2023 2024
51005 14021 30071 Net Contrib. 917,241.62 518,797.64 398,443.98 398,443.99
GovCS GMS. % 8.00 5.00 5.00 5.00
GMS. 73,379.33 25,939.88 19,922.20 19,922.20
Total 1,381,469.89 544,737.52 418,366.18 418,366.19
51005 C/S Total Total Net Contrib. 917,241.62 518,797.64 398,343.98 398,443.99
Total GMS. % 5.00 5.00 5.00 5.00
Total GMS. 45,862.08 25,939.88 19,922.20 19,922.20
GRANT TOTAL 1,381,469.89 544,737.52 418,366.18 418,366.19
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Project:

United Nations Development Programme

C/S Schedule of Payments

BRAJ/21/009 - PICS Salvador

Atlas Award Number: 00137552
Atlas Project Number: 00127992
Main Source of Funds: Gov
Executing Agency: UNDP
Budget Currency: usoD
OUTPUTS 127992
Account Fund/Donor Year Date Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance
2022
51005 30000/
544,737.52 165,776.39 378,961.13
2023
418,366.18 626,266.35 171,060.96
2024
418,366.19 589,427.15 0.00
Grand Total 1,381,469.89 1,381,469.89 0.00
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME {f:’)
UIN
Documento de Projeto D|P

Brasil Empowered fnn

Resifeent nations.

Titulo do Projeto: Plano Integrado de Concessoes e Parcerias do Municipio do Salvador/BA
Numero do Projeto: BRA/21/009 (00137552)

Agéncia Executora: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda
de Salvador (SEMDEC)

Data Inicio: 01/05/2022 Data Término: 31/12/2024 Data do PAC:

Breve Descrigao

O objetivo do presente Projeto é fortalecer as capacidades do Municipio de Salvador para
desenvolver e implementar um Plano Integrado de Concessdes e Parcerias (PICS) que
possibilite a requalificagao dos servigos publicos disponibilizados a populagao, por meio dos
ganhos de eficiéncia gerencial e do aporte de recursos financeiros pela iniciativa privada,
ficando o Poder Publico concentrado nas atividades de planejamento, regulagao e
monitoramento do desempenho do concessionario, a fim de proteger o interesse publico, e
permitindo a desoneragdo do custeio da administragdo municipal, o redirecionamento de
recursos publicos para areas prioritarias e essenciais, e o fomento da atividade econémica.

Para alcancar este Objetivo, o Projeto foi estruturado em dois Produtos (outputs):

e PRODUTO 1: Capacidades da SEMDEC fortalecidas para a estruturagdo e
implementacao do Plano Integrado de Concessoes e Parcerias;

« PRODUTO 2: Qualidade do Projeto assegurada para garantir a efetividade da cooperagao
técnica.

Contribui para o Resultado 1 do UNDAF: Resultado | yajor total
“Desenvolvimento social fortalecido em todo o territorio, | degte

com a redugdo da pobreza, por meio do acesso a bens e | prgjeto
servigos publicos de qualidade, especialmente nas areas

USD 1.381.469,88

de educagado, saude, assisténcia social, seguranga N o
alimentar e nutricional e trabalho decente, com equidade g;f:::oios Govem?. 100%
e énfase na igualdade de género, raga, etnia e . Doador:
geracional”. | PNUD:

| In-Kind:

Contribui para o Resultado do CPD: Eixo Pessoas: | Na
Sociedade inclusiva equitativa com plenos direitos para financiado
todos e todas.

| Marcadores de Género dos Output(s): GEN 2

Aco;dado por (assinatura;rﬂ

793%3?& J;Ha e . PNUD Agencna Executora
opergc

/ CM (arlss ﬂV%(x,}m Nome: U'L @Q%ﬂﬁmﬁh
argo: X

E08026COF054431

go: Repréggﬁ¥&H4EE Cargo‘_ secretaria
mk“"" Residente _
Data: Aata: Adjunto Data: (g-mai-2022

/O (of05/.é0,z3 - 12-May-2022




DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO

DocuSign Envelope ID: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F2

l. DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO

Salvador, primeira capital brasileira e quarta cidade mais populosa do Pais, com 2.886.698
habitantes em 2020, ostenta desafiantes indicadores econémicos e sociais, sobretudo quando
os dados sao analisados de forma desagregada por bairro, género ou raga.

Embora povoe o imaginario nacional, € mesmo o internacional, em razdo da sua musicalidade,
da sua cultura com fortes tragos africanos e represente um dos principais icones do turismo
brasileiro, a realidade de Salvador também é marcada por elementos que evidenciam o racismo
estrutural, a ocupagao segregada do espago urbano, o elevado indice de pobreza e a
desigualdade no acesso a bens e servigos publicos.

Com um crescimento acelerado no final do Século XX, tendo saltado de 591.372 habitantes em
1960 para 2.886.698 em 20207, Salvador também foi vitima de uma ocupagao desordenada do
solo por expressiva quantidade de migrantes que fugiram das secas e das condigdes precarias
do interior do estado e se dirigiram para a capital em busca de oportunidades de trabalho e
renda, assim como de servigos especializados ainda nao disponiveis na imensa maioria dos
municipios baianos.

Fruto, portanto, de um processo histérico marcado até o Século XIX pela escravizagdo de
significativa parcela da sua populagdo, e no Século XX por um processo de desenvolvimento
do estado da Bahia que gerou expressiva assimetria no crescimento econémico entre a capital
e o restante do estado, Salvador se encontra atualmente tendo que enfrentar os desafios
gerados pela Pandemia da Covid-19, ainda mergulhada em um expressivo conjunto de
vulnerabilidades estruturais e de histéricas contradigbes socioecondmicas.

Segundo o IBGE, em 2018, o salario médio mensal em Salvador era de 3,5 salarios-minimos.
A proporcao de pessoas adultas ocupadas em relagao a populagao total era de apenas 29,7%.
Na comparagao com os outros municipios do estado, Salvador ocupava as posicoes 5 de 417,
no quesito Trabalho e 3 de 417 em Rendimento. J4 na comparagdo com as demais cidades do
Pais, ficava na posi¢do 70* de 5.570 e 505° de 5.570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, Salvador tinha
36,8% da populagao nessas condigoes, 0 que a colocava na posigdo 414 de 417 dentre as
cidades do estado e na posigao 3.211* de 5.570 dentre as cidades do Brasil, evidenciando a
significativa fragilidade econémica®.

Embora seja a quarta maior cidade do Pais, Salvador figura na posigao 2.113* quando é
avaliado o PIB per capita do municipio*, no ano de 2018. Quando é analisado o orgamento
publico per capita, também se destaca o desafio do Municipio em responder pela crescente
demanda por infraestrutura e servigos publicos, quando comparado com os demais municipios
do pais.

' Fonte IBGE, disponivel em Salvador (BA) | Cidades e Estados | IBGE
? Fonte IBGE, disponivel em populacac1960aeb_15.pdf (ibge.gov.br)

3 Fonte https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama

 Fonte https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama
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Observe-se, ainda, que Salvador se insere numa regido metropolitana que possui uma
populagao de 3.984.479 num raio de 100 km®, em que somente ela é capaz de ofertar a grande
maioria de servigos publicos especializados, atraindo assim expressivas parcelas da populagao
do seu entorno que, diariamente acorrem a capital para tentar a remediagao dos seus males.

Ressalte-se, entretanto, que, mesmo crescendo nos Ultimos anos em numeros absolutos,
houve redugao no ritmo de aumento da populagao residente em Salvador, ficando menos
intenso na década mais recente (2000-2010). Esse podq ser um resultado do crescimento
populacional absoluto — inclusive e principalmente pela emigragao de pessoas antes residentes
em Salvador — para Camagcari, Lauro de Freitas e Simées Filho, municipios da RMS que tém
adotado politicas de atragao de servigos e estimulado nov. | moradias.

Enquanto parte de uma regido metropolitana, Salvadpr continua atraindo pessoas e
investimentos produtivos, mas enquanto capital do Estado, o municipio necessita viabilizar
melhor estrutura para possibilitar uma estratégia de desenvolvimento a altura de seu papel
metropolitano, além de reforgar seu protagonismo econdmico no contexto nacional brasileiro,
reduzindo assim o espago que vem sendo ocupado por outras capitais do Nordeste.

O indice GINI em Salvador & de 0,6449, maior que a média nacional, de 0,533° e,
significativamente superior a média dos paises membros da OCDE, evidenciando assim que é
significativo o fosso que separa os mais ricos e os mais pobres, Tal assimetria nao poderia
resultar em outra consequéncia que ndo a existéncia de expressivas parcelas populacionais
vulneraveis no municipio.

|
Segundo o Censo de 20107, o municipio possuia em situacdo de extrema pobreza uma
populagao de 138.609 habitantes, sendo 31.630 pessoas de 0 a 9 anos, 16.633 pessoas de 18
a 24 anos, e 7.156 pessoas de 60 anos ou mais,

Em junho de 2021, o municipio contava com 321.996 famfli!ps cadastradas no Cadastro Unico,
o que representa quase 1 milhdo de pessoas em estado de vulnerabilidade social grave ou
extremamente grave. A maior parte destas familias, 55% (175.905). esta em estado de extrema
pobreza (renda per capita mensal de R$0,00 até R$89,00);|e 12% (37.198) esta em estado de
pobreza (renda per capita mensal de R$89,01 até R$178,00). O restante possui renda até meio
salario minimo (20%) ou acima de meio salario minima (14%). Dessas 321.996 familias
cadastradas, apenas 188.171 sao beneficiarias do Bolsa Familia.

Observe-se que, em meio aos ainda frageis indicadores sociais, que demandam respostas
imediatas por parte do Poder Publico, os ultimos oito anos presenciaram a melhoria na oferta
de servigos municipais que, no medio prazo, repercutirao positivamente na redugac das
assimetrias em Salvador.

No ambito da Educagéo, por exemplo, Salvador avangou em qualidade. De acordo com o Indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) 2019, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a capital baiana cresceu de 5,3 em
2017 para 5,6 em 2019 no Ensino Fundamental |, indice superior a meta estabelecida para
2021. No Ensino Fundamental I, esses numeros passaram de 3,9 em 2017 para 4,3 em 2019,

" Fonte https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3c Metropolitana de Ivador
& Fonte Datasus, disponivel em http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/fibge/censo/cnv/giniba.def

7 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador
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ultrapassando a meta estabelecida pelo Ministério da Educagao (MEC). Se comparados a
2013, os indices dos dois segmentos registraram crescimento acima de 40%. Salvador,
portanto, se encontra entre as trés capitais que mais avangaram no IDEB nos dois segmentos
neste periodo®.

O Municipio subiu duas posigdes no ranking entre as capitais, passando para o 16° lugar no
Ensino Fundamental Il, avangando também uma posi¢do no Fundamental |, ficando no 15°
lugar®. Observe-se que em 2013, Salvador estava na ultima colocacdo. Estes resultados
positivos decorrem de uma série de agoes adotadas pela Prefeitura nos ultimos anos, quando
foram efetuados vultosos investimentos na requalificagao da infraestrutura das escolas, com
mais de 60% das unidades sendo completamente reformadas, construidas ou reconstruidas.

No ambito da Saude, outra dimensao estratégica que sistematicamente atende a populagao
mais fragilizada no municipio, foram ampliadas a cobertura dos Multicentros de Saude (Vale
das Pedrinhas e Amaralina, ambos inaugurados em 2014 no DS-Distrito Sanitario Barra-Rio
Vermelho; e os Multicentros Liberdade Prof. Bezerra Lopes no DS Liberdade e o Multicentro
de Salde Carlos Gomes no DS Centro Histérico, implantados em 2016). A ampliagdo do
numero de Unidades de Pronto Atendimento - UPA's nos ultimos anos, incrementou a oferta
de servigos, assegurando a cobertura basica para a populagao soteropolitana.

Evidencia-se, assim, que nao obstante o desafio histérico de pobreza e desigualdade
econdmica e social da cidade, a Administragdo Publica Municipal do Salvador tem estado
empenhada em trazer as transformagées necessarias para suplantar tal cendrio, conforme
pode ser constatado nas medidas previstas em seu Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, que
prevé a aplicagao de recursos orgamentarios na ordem de 34,5 bilhGes de reais em diversos
programas, distribuidos em 8 eixos de atuagdo: Inovagao e Desenvolvimento Inclusivo;
Mobilidade; Modernidade e Sustentabilidade; Igualdade Social; Conhecimento; Qualidade de
Vida; Eficiéncia; e Agado Legislativa e o Controle das Contas Publicas.

Na abordagem dos eixos referenciados, o PPA 2022-2025 fundamentou-se nos principios da
responsabilidade fiscal, eficiéencia do gasto publico, foco em resultados, prioridade nos
segmentos mais vulneraveis da populagao, incluindo medidas para atrair investimentos,
melhorar o ambiente de negoécios e, dessa forma, gerar mais emprego e renda para a
populagao.

Dentre os multiplos desafios enfrentados pelo Municipio, atender a populagao de Salvador com
a oferta de servigos e infraestruturas de alta qualidade, que atendam as expectativas sociais,
num quadro de continuas restrigoes orgamentarias, agravadas pela Pandemia de Covid-19, é
um obstaculo a ser ultrapassado coletivamente.

Ressalte-se ainda que a populagdo de Salvador é recorrentemente ampliada em decorréncia
da populagao flutuante que diariamente se desloca do interior do estado para a capital, em
busca por servicos especializados e por oportunidades de trabalho. Complementarmente,
também a populagdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS)° demanda e utiliza

& Fonte INEP, disponivel em Ministério da Educagéo - MEC (inep.gov.br)

¥ Fonte INEP, disponivel em Ministério da Educacao - MEC (inep.gov.br)

" A Regido Metropolitana de Salvador, também conhecida como Grande Salvador e pela sigla RMS, foi instituida
pela lei complementar federal nimero 14, de 8 de junho de 1973. Com 3.957.123 habitantes segundo a estimativa
para 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), passa a ser a terceira maior aglomeragao urbana
do Nordeste brasileiro (segundo o Censo de 2010), e a oitava do Brasil.
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recorrentemente os servigos e as infraestruturas da capital, ampliando a pressao sobre os
equipamentos urbanos.

Tais servicos e estruturas necessitam recorrentemente de expressivos investimentos para se
manter com a qualidade demandada pela populagao soteropolitana, muitas vezes extrapolando
a capacidade financeira do Municipio.

Para enfrentar este desafio, o Municipio criou em 2020, !por meio da Lei Complementar n°
76/2020, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda do
Salvador (SEMDEC), com a miss&o de formular, planejar, coordenar, executar, acompanhar e
avaliar a politica de desenvolvimento econémico do municipio, assim como as politicas e
atividades voltadas a geragdo de emprego e renda, o apoio ao trabalhador, a atividade
empreendedora e as micro e pequenas empresas.

Dentre as quatro diretorias que integram a SEMDEC, a Diretoria de Programas e Projetos
(DPP) foi estruturada com a missdo institucional de apoiar as demais Diretorias e,
transversalmente, outras Secretarias e o Conselho Gestor de Parcerias do Municipio (CGP)",
na avaliagdo e estruturagao de programas e projetos‘ que envolvam a concessao de
bens/servigos publicos municipais, principalmente através qma:

|

(a) Proposicao, de forma integrada e multidisciplinar, de projetos estruturantes e de
impacto no desenvolvimento econdmico;

(b) Suporte na execugao destes projetos, em todas as suas etapas, compreendendo
estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira, legal e ambiental sob o viés
do interesse publico e da sustentabilidade; e

(c) Suporte na viabilizagdo do arcabougo institucional requerido para a estruturagao dos
projetos, em consonancia com os 6rgaos relacionados da administragao publica.

Neste contexto, cabe ressaltar que a atuagao da Diretpria de Programas e Projetos da
SEMDEC devera ser em prol da viabilizagao do Plano Integrado de Concessoes e Parcerias
do Salvador (PICS), instituido pela Lei municipal n® 9.604/2021, e presente em linha de agao
do Eixo “Inovacao e Desenvolvimento Inclusivo™ do PPA 2022-2025 de Salvador.

O PICS é uma iniciativa que reunird programas e projetos especificos, atendendo a uma
necessidade ou interesse publico, aptos a serem desenvolvidos pela iniciativa privada com
eficiéncia e qualidade, desonerando a estrutura publica de servicos e o custeio da magquina
administrativa, atraindo novos investimentos, redirecionando o uso de recursos publicos para
areas prioritarias e essenciais, como educagao e saude, e mitigando os desafios
socioecondmicos enfrentados pela cidade.

Ocorre que, em que pese o significativo avango do Municipio em criar as condi¢des para a
superacgao dos desafios apresentados, como através da criagao da SEMDEC, ainda nao foi
possivel resolver as pendéncias sociais e economicas identificadas.

Isto porque sdo ainda frageis as capacidades do Municipio para desenvolver o arcabougo
normativo, institucional e organizacional do PICS, assim como ndo estdo estruturados os
instrumentos formais e analiticos para recepgao, andlise e|priorizagdo de seus projetos.

11 Instituido pela Lei municipal n® 9.092/2016, com atribuicdes, dentre putras, de analisar, acompanhar e deliberar
sobre os projetos de parcerias publico-privadas e de concessoes do Municipio do Salvador.
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Complementarmente, ainda se faz necessario definir, de forma mais precisa, os procedimentos
para o desenvolvimento dos projetos a serem incluidos no PICS, bem como fortalecer as
competéncias para elaborar os projetos dos servigos a serem concedidos e, em seguida, para
efetuar o acompanhamento e a gestao dos contratos de parceria que vierem a ser celebrados.

Assim, os principais desafios do desenvolvimento apresentados por este Projeto consistem em
fortalecer as capacidades do Municipio para desenvolver e implementar um Programa
Integrado de Concessoes e Parcerias (PICS) que possibilite requalificar os servicos publicos
disponibilizados a populagéo.

Il ESTRATEGIA (1/3 PAGINAS- 3 PAGINAS RECOMENDADO)

O PNUD tem como mandato institucional o apoio aos paises em desenvolvimento na
concepgao e implementagdo de politicas nacionais de desenvolvimento humano sustentavel,
com foco na redugdo da pobreza e na aceleragao do alcance dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nos niveis global e local. Um dos caminhos para o
alcance do desenvolvimento € a inovagao de processos e servigos no ambito da gestdo publica.
Isso passa pelo entendimento de que os investimentos em inovagdo comprometidos com agdes
integrais se constituem em uma maneira concreta de melhorar as oportunidades e niveis de
vida da populagao.

Ao longo dos anos, o PNUD vem sendo requisitado pelo Governo Brasileiro para apoiar a
execugao de projetos de fortalecimento institucional com foco na ampliagéo e desenvolvimento
de capacidades, bem como na troca e intercdmbio de experiéncias no ambito nacional e
internacional. O PNUD apoia as diversas instancias de governo nos niveis nacional, estadual
e municipal, no desenvolvimento de capacidades em formulagdo, implementacao,
monitoramento e avaliagdo de politicas, com foco especial nos grupos sociais mais vulneraveis.

A Prefeitura Municipal de Salvador busca beneficiar-se da experiéncia que o PNUD tem
demonstrado no Brasil na area de fortalecimento institucional, bem como dos inUmeros
recursos que possibilitam o aprimoramento das agGes a serem desenvolvidas no ambito deste
Projeto.

Torna-se necessario o apoio do PNUD, uma vez que a preocupagéo maior dessa instituicao é
com o desenvolvimento humano e sua especialidade entre os organismos internacionais é
oferecer uma substancial e operacional assisténcia técnica para aumentar a eficacia dos
projetos e das politicas publicas.

O pressuposto para a atuagdo do PNUD é a busca da integragdo entre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, que proporcione melhores condigdes para o desenvolvimento
humano e alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Diversas razoes
credenciam o PNUD a apoiar o presente Projeto, dentre as quais menciona-se:

o O compromisso com os resultados, com o desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento humano e a parceria com o pais e seus planos de desenvolvimento;

e A qualdade dos resultados oferecidos, as inovagbes tecnolégicas de seus
procedimentos e a criatividade nas solugdes propostas;
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e O acesso a uma ampla e eficaz rede mundial de consultores de alto nivel como
especialistas, sua experiéncia em licitagoes, contral_bc,ées e assisténcia técnica;

e A flexibilidade de utilizagao de insumos fisicos e humanos de diferentes origens e a
possibilidade de aportar contribuigbes externas ao processo de desenvolvimento
institucional contando com a sua rede mundial de parceiros e o multilateralismo da
cooperagao,

e A neutralidade, como fator mobilizador do projeto (articulagao de diversas instancias e
origens institucionais);

e Aagilidade e a eficiéncia dos procedimentos técnicos e administrativos do PNUD, assim
como a transparéncia das normas de operagao e gestao financeira.

Adicionalmente, o PNUD tem acumulado experiéncia, no Brasil e no exterior, com a concessao
de servigos publicos, preservando o interesse social. Por meio do Projeto BRA/16/008 —
Fortalecimento de Novas Estratégias de Negdcios, particularmente, o PNUD contribuiu com o
fortalecimento das capacidades da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap) na analise,
desenvolvimento e gerenciamento de projetos de parceria com a iniciativa privada, que
viabilizaram o desenvolvimento de novas estratégias de negodcios e subsidiaram politicas
publicas por meio de diversas concessoes e PPPs no Distrito Federal.

Como se sabe, nesta Ultima década, o rapido aumento nas iniciativas de concessoes e PPPs
fez com que existissem varias autoridades publicas e concessionarias privadas testando novas
maneiras de trabalhar em conjunto para ganhos mutuos.

Até muito recentemente, os municipios brasileiros formularam e implementaram projetos de
infraestrutura e de servigos por meio de iniciativas que utilizavam, na sua imensa maioria,
recursos repassados a partir do Orgamento Geral da Uniao. Tal realidade, entretanto, vem se
alterando de forma acelerada, seja em decorréncia de mudangas estruturais acerca da
compreensao do papel do poder publico, seja em razao de restricdes conjunturais, coOmo as
limitagoes decorrentes da Pandemia do Coronavirus.

Este Projeto, em ultima instancia, visa ao desenvolvimento das capacidades do Municipio de
Salvador, para que os formuladores de politicas publicas possam se adaptar a este novo
momento, em que a participagdo do setor privado em atividades anteriormente
desempenhadas exclusivamente pelo Poder Publico requer uma série de mudangas estruturais
e a implementagao de novos procedimentos administrativos e financeiros.

O objetivo final deste Projeto é disponibilizar os insumos necessarios para a implementacao de
uma estratégia de promogdo de concessdes por parte do Municipio de Salvador, visando
promover formas eficazes e sustentdveis de prestagdo de servigos para os moradores da
cidade. Para tanto, o Projeto busca fortalecer as capacidades do Municipio de Salvador,
particularmente, para:

e FElaborar diagnésticos e produzir conhecimento que fortalega a capacidade dos atores
municipais de criar parcerias para a oferta de setvigos eficazes envolvendo o setor
privado;

e Propor metodologias para priorizagao e analise de viabilidade dos servicos a serem
objeto de concessoes;

e Apresentar em detalhes as questoes-chave envoivi?as na formulagao e implementagao
de concessoes e parcerias significativas; e
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e Gerar metodologias para o monitoramento da qualidade dos servigos concedidos,
visando ao beneficio da populagao local.

Inicialmente, faz-se necessario considerar o que significa efetuar uma concessao. A fim de
analisar as concessoes em relagao ao interesse publico, o Municipio de Salvador necessitara,
em primeiro lugar, aprofundar na compreensdo dos seus objetivos de melhoraria dos servigos,
e quais os beneficios que uma parceria envolvendo o setor privado pode trazer, para considerar
a forma como sera desenvolvida. Como se sabe, esta nova parceria integrara a governanca da
cidade, razao pela qual o Municipio devera considerar os mecanismos que assegurardo que
contribua para a redugao da pobreza e para a melhoria da qualidade de vida de sua populagao.

Em segundo lugar, sera importante verificar a natureza dos acordos de parceria, considerando
quais os atores que podem ser envolvidos no arranjo, o seu conteido, os veiculos existentes
para colocar o arranjo institucional em operagao, e os parametros fundamentais subjacentes a
uma parceria eficaz.

Sendo assim, este Projeto concentra-se no fortalecimento das capacidades exigidas no ambito
municipal para realizar todas estas atividades. Para que o Municipio de Salvador possa
implementar as parcerias voltadas para o incremento da qualidade dos servigos
disponibilizados a populagéo, sera necessario desenvolver melhor a compreensao dos fatores
que afetam a capacidade de sua atuagao, aumentar as capacidades dos recursos humanos, e
obter apoio politico e organizacional.

Este Projeto, portanto, reine programas e projetos especificos, que atendem a uma
necessidade ou interesse publico, aptos a serem desenvolvidos em parceria com a iniciativa
privada, com eficiéncia e qualidade, desonerando a estrutura publica de servigos e o custeio
da maquina administrativa, atraindo novos investimentos, fomentando a atividade econémica e
redirecionando o uso de recursos para areas prioritarias, essenciais e sensiveis.

O pressuposto fundamental deste Projeto é a busca pela requalificagdo dos servigos publicos
disponibilizados a populagao, por meio dos ganhos de eficiéncia gerencial e dos recursos
financeiros aportados pela iniciativa privada, concentrando-se o municipio nas atividades de
planejamento, regulacdao e monitoramento do desempenho do concessionario, a fim de
proteger o interesse publico na promogao do desenvolvimento sustentavel.

Fazem parte do PICS, por exemplo, projetos relacionados com mobilidrio urbano, areas
situadas em parques e pracas, equipamentos pulblicos de turismo, cultura, tecnologia e
economia criativa, cemitérios e crematorios municipais, estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos, sistema municipal de redes logicas de transmissdo de dados digitais e
servigos relacionados, geragao de energia, microacessibilidade (planos inclinados, teleféricos
e elevadores), mercados municipais e areas e/ou centro turisticos, culturais e histéricos, como
o Pelourinho, conforme a Lei Municipal n® 9.604/2021.

O planejamento, implantacao e gestao das distintas tipologias de projetos supracitados possui
elevado potencial para acelerar o desenvolvimento social, econdmico e institucional da cidade
do Salvador, refletindo na melhoria continua de seus indicadores socioeconémicos, do
ambiente de negdcios e do bem-estar social. Com a implantagao destes projetos, pretende-se
gerar emprego e renda, buscado priorizar agoes afirmativas e inclusivas, beneficiando a parcela
da populagao econémica e socialmente mais fragilizada.
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A gestao de projetos publicos por meio de parcerias com entes privados € uma iniciativa
diretamente alinhada com o atual Plano Plurianual do Salvador, que visa a racionalizagao e
priorizagao dos gastos e ao interesse publico na aplicagao dos recursos. Ressalte-se ainda que
tal iniciativa é uma tendéncia nacional e global de estruturagdo de projetos, validada por
diversas organizacdes e instituigoes multilaterais, a exemplo do Banco Mundial.

Em sua “Estratégia de Parceria de Pais (CPF)" para o Bras;il. entre os anos de 2018 e 2023, o
Banco Mundial definiu como uma de suas medidas, o apoio ac pais em seus desafios fiscais,
estabelecendo um novo modelo de desenvolvimento su Ientéwel. que permita aumentar a
eficiéncia e a eficacia do setor publico. Conforme afirmou Hector Gomez Ang, representante
da IFC - Corporagao Financeira Internacional, em comunicado do Banco Mundial a imprensa,

a respeito do CPF:

‘Nos préximos anos, o setor privado desempenhara um papel crucial no apoio ao
crescimento do Brasil. O pais continuara enfrentando desafios significativos no caminho
do desenvolvimento social e econémico sustentdvel, e uma maneira de ajudar a
enfrenta-los, em um momento de restrigoes fiscais, € mobilizar uma grande quantidade
de investimentos de longo prazo em setores-chav? da economia. O sucesso que o
Brasil tera nesta importante jornada tera como base a parceria entre os setores
privado e publico" '*

Nesta linha de atuacao, a primeira concessao palrocinada!foi assinada no Brasil em 2004 (o
projeto para operagao dos servigos de transporte de passag#eiros da Linha 4 - Amarela do Metr6
de Sao Paulo) e diversas iniciativas analogas ja vém ocorrendo desde a década de 80 e 90 em
varios outros paises, como Estados Unidos, Reino Unido, filrant;a, Italia, Chile e Australia.
|

Segundo estudo da consultoria Radar PPP, em 2021 o Brasil deve bater recorde de parcerias
publico-privadas. A proje¢cao é com base no nimero de projetos previstos para este ano, em
especial, de infraestruturas sociais. S6 no ano passado, foram publicadas 340 licitacoes, sendo
17 da Unido, 46 dos estados e Distrito Federal e 277 de municipios.'

Apesar dos beneficios que se obtém com a estruturagao de projetos publicos em parceria com
a iniciativa privada, e da recente iniciativa do Municipio do Salvador em buscar fazé-lo -
traduzida na criagdo do Conselho Gestor de Parcerias em 2016, e do PICS em 2021 — o Poder
Puablico Municipal ainda nao possui suficiente experiéncia na sua concepgao, nem robusto
arcabougo normativo e institucional que regule projetos desla natureza.

Adicionalmente, nao constam estruturados os instrumentos formais e analiticos para recepgao,
analise, priorizagado, desenvolvimento, acompanhamento e gestdo dos projetos no ambito do
referido Plano de Concessoes, que demanda equipe qualificada, com expertise no assunto e
apta para o desenvolvimento dos complexos estudos de viabilidade técnica, econdmico-
financeira, legal e ambiental que estes projetos necessitamI

Para tanto, faz-se necessario o fortalecimento das capacidades instaladas na SEMDEC e nas
demais estruturas governamentais que trabalham com os|servigos e as infraestruturas que
serdo objeto de concessoes, para que possam melhorar as formas de interagdo e ampliar o

http://falabrasilia.com .brfqruuo—bancc—mundia|+apresenla-sua-estraleJia-de-parceria-para-o-brasnh’
'3 https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/31/brasil -deve-bater-rLecorde-de-parcerias-publico-privadas-em-

12

2021-diz-consultoria




DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO

DocuSign Envelope ID: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F2

dialogo interno. Com isto, poderdo compreender quais servigos necessitam ser prioritariamente
disponibilizados a populagdo, bem como criar os mecanismos para ampliar a sua oferta.

Também se faz necessario o estabelecimento de um modelo de governanga que priorize o
exercicio da cidadania, e possibilite intenso e fluido dialogo interinstitucional. Como sao
diversas as estruturas governamentais que disponibilizardo os novos servigos objeto de
concessoes, assegurar o papel articulador da SEMDEC e possibilitar o efetivo engajamento
dos demais stakeholders € um dos requisitos para o sucesso do Projeto.

Cumpre assegurar que as atividades deste Projeto sejam interdependentes, como numa
estrutura orgénica, em que cada componente possui um valor intrinseco, mas também contribui
para o objetivo geral do Projeto, que é a universalizagao do acesso remoto aos servigos
disponibilizados pelo Governo Municipal.

E neste contexto que a iniciativa do Municipio de criar estruturas que atendam ao desafio
identificado, aliado a experiéncia acumulada pelo PNUD no apoio a modernizagao do Estado,
na implementacao de projetos voltados para concessdes e PPPs e na facilitagdo do dialogo
com a populagao, certamente se torna uma vantagem comparativa para a celebragdo desta
iniciativa de cooperagao técnica.

A parceria do Municipio de Salvador com o PNUD possibilitara maior qualificagdo e maior
agilizagao na implementagao do PICS, assim como permitira uma governanga mais eficaz e a
comunicagao mais fluida, tanto entre os diversos entes governamentais que disponibilizarao
estruturas e servigos para serem objeto das concessoes, quanto com a populagdo em geral.

A experiéncia acumulada pelo PNUD possibilitara, ainda, que a SEMDEC acesse as mais
contemporaneas e eficientes estratégias de concessdes e PPPs ja implementadas tanto no
Brasil quanto em outros paises. Para tanto, os estudos acerca da estratégia de comunicagao a
ser adotada, da governanca a ser implementada e dos critérios para a selegdo dos operadores
contemplarao as melhores préaticas utilizadas em situagées equivalentes.

Acrescente-se ainda que este Projeto, tanto por orientagéo do Poder Publico, que possui uma
Secretaria Municipal especificamente voltada para fortalecer os direitos das mulheres', quanto
por orientagao do PNUD e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, buscara
contemplar a igualdade de género e os direitos das mulheres na estruturag@o e concessao dos
servigos objeto desta iniciativa de cooperagao internacional.

Para tanto, quando dos estudos de viabilidade para a elaboragdo das concessoes, serdo
utilizados dados desagregados sociais e econdmicos de Salvador, de sorte a identificar quais
as melhores estratégias a serem implementadas para que os servicos e as estruturas
municipais a serem concedidos contribuam efetivamente para o empoderamento das mulheres
e de outras parcelas da populagdo socialmente fragilizadas, de sorte a ndo deixar ninguém
para fras.

A experiéncia acumulada pelo PNUD possibilitara, ainda, que a SEMDEC acesse as mais
contemporaneas e eficientes estratégias de concessdes ja implementadas tanto no Brasil
quanto em outros paises. Para tanto, os estudos acerca da estratégia de comunicagao a ser

'* Secretaria de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ. Ver site http://www.spm.salvador.ba.gov.br/
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adotada, da governanga a ser implementada e dos critérigs para a selegao dos operadores,
contemplarao as melhores praticas utilizadas em situagoes equivalentes.

O diagrama a seguir demonstra as Hipoteses e a Teoria da Mudanga:

o Teoria da Mudanca e Hipoteses
Se for elaborado um arcabougo normativo, institucional e de garantias para o Plano Integrado
de Concessdes e Parcerias (PICS), ENTAO o Municipio dispora de analise estruturada
| acerca dos parametros que regulam as possibilidades de celebragdo de parcerias entre o
Poder Publico e a iniciativa privada do Municipio do Salvador.

Se forem estruturados os instrumentos formais e analiticos para recepg¢do, analise,
priorizagao, desenvolvimento e divulgagcao de projetos no ambito do PICS, ENTAO o
' Municipio dispora de uma metodologia para padronizagao e sintese das propostas de
| projetos recebidas, e dos parametros para sua estruturagao.

| Se forem elaboradas analises e pareceres técnicos durante as etapas de desenvolvimento e
gestao dos projetos do PICS, ENTAO o Municipio dispora do apequado encaminhamento
para a elaboragao e acompanhamento dos projetos, consrderando os niveis de abrangéncia,

| profundldade e interconectividade destes.

| Se forem adequadamente estruturados os projetos no &mbito do'F'ICS ENTAO o Municipio
dispora de um conjunto de projetos que podera ser objeto de concessdes, com suas
| respectivas viabilidades e Programa de Acompanhamento. |

Se for elaborada uma estratégia para a transferéncia de tecnologia e qualificagao de pessoal,
| ENTAO o Municipio tera seu corpo politico e técnico qualificado com as melhores praticas
| em planejamento, gestdo, fiscalizagdo, regulagdo e controle externo dos contratos de
concessao.

Se for efetuada a capacitagao da UGP - Unidade de Gestao do Projeto em gestao de projetos
de cooperagao técnica internacional, ENTAO a qualidade do Projeto estara assegurada para
| garantir a efetividade da cooperagao tecnica.

Se todas estas condicoes forem verificadas, entdao o Municipio dispora das capacidades
necessarias para desenvolver e implementar um Programa Integrado de Concessoes (PICS) que
possibilite requalificar os servicos publicos disponibi a populacdo, por meio dos ganhos
de eficiéncia gerencial e dos aportes de recursos financeiros pela iniciativa privada, ficando o
Poder Publico concentrado nas atividades de planejamento, regulagao e monitoramento do
desempenho do concessionario, a fim de proteger o interesse publico, e permitindo a
desoneracdo do custeio da administragao municipal, o redirecionamento de recursos publicos
para areas prioritarias e essenciais, e o fomento da atividade econémica.

Este Projeto esta alinhado com o Documento de Programa Pais (CPD) 2017-2021 do PNUD,
atualmente em vigéncia, em seu Resultado 1 — Eixo Pessoas: Sociedade inclusiva e equitativa
com plenos direitos para todos e todas, o qual explicita em seu item 21, pagina 5 que “O PNUD
estabelecera parcerias com os governos municipais, estaduais e federal, a sociedade civil, o
setor privado e organizagdes internacionais para desenvolver iniciativas de combate a pobreza
e a desigualdade por meio da melhoria dos serv:c.os ubllcos em areas como saude,
assisténcia social e desenvolvimento rural. O PNUD contribuira para fortalecer as capacidades
de formulagao, monitoramento e avaliagao das politicas sqciais, com énfase na igualdade de
género, raca, etnia e geracional”.

Nesse mesmo CPD, ha o destaque para a importancia de assegurar a existéncia de uma
sociedade inclusiva e equitativa com amplos direitos para todos os homens e mulheres. Espera-
se, com esta cooperagao, democratizar o acesso aos servi jos publicos, possibilitando assim o
pleno exercicio da cidadania. Almeja-se entao, por meia desta parceria, contribuir para o
cumprimento dos ODS, em especial dos listados a seguir: ‘

e ODS 1 - Erradicagao da Pobreza;
e ODS 5 - Igualdade de Género;
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e ODS 6 - Agua potavel e Saneamento;

e ODS 7 - Energia acessivel e limpa;

e ODS 10 — Redugao da Desigualdades;

* ODS 11- Cidades e Comunidades Sustentaveis;
» ODS 16 - Paz, Justica e Instituigoes Eficazes; e
* ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagao.
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SUSTENTAVEL

Figura 01: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Nesse sentido, espera-se que o Projeto BRA/21/009, sobretudo neste momento de crise
sanitaria, permita a ampliagao do acesso aos servigos publicos, o que certamente contribuira
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo soteropolitana e a redugcao das
desigualdades em Salvador no periodo pés-Covid.

O Projeto esta alinhado ao Resultado 1 do UNDAF “Desenvolvimento social fortalecido em todo
o termritorio, com a redugdo da pobreza, por meio do acesso a bens e servigos publicos de
qualidade, especialmente nas areas de educagao, saude, assisténcia social, seguranca
alimentar e nutricional e trabalho decente, com equidade e énfase na igualdade de género,
raga, etnia e geracional”.

Ill.  RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados Esperados

O resultado imediato esperado com o presente Projeto é o fortalecimento das capacidades do
governo local de Salvador para o desenvolvimento e a implementacao de um Programa
Integrado de Concessbes e Parcerias de forma mais &gil e qualificada. A médio prazo, o
desenvolvimento de concessdes adequadas tera como resultado a requalificagdo e a
ampliagéo da oferta de determinados servigos publicos para a populagao, beneficiando
principalmente a parcela mais vulneravel e distante de equipamentos publicos essenciais para
o desenvolvimento humano.

Para alcangar este Objetivo, o Projeto foi estruturado em dois Produtos (outputs):

PRODUTO 1: Capacidades da SEMDEC fortalecidas para a estruturagao e implementagao
do Plano Integrado de Concessoes e Parcerias

Atividades previstas:

1.1. Elaboracao do Arcabouco Normativo, Institucional e de Garantias do PICS
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Para a realizagao desta atividade, sera contratada consultoria multidisciplinar para a
elaboracdo de uma profunda analise acerca do arcabougo normativo que regula as
possibilidades de celebragao de parcerias entre o Municipio de Salvador e a iniciativa privada,
0 que compreendera a revisao e adequacgao do arcabougo normativo municipal que versa sobre
a celebragao de contratos de concessdo, em suas diférentes modalidades, seguida da
elaboragao de diagnostico do arcabougo atual e potencial das garantias a serem assumidas
pelo Municipio de Salvador, no @mbito do PICS.

1.2. Estruturacao dos Instrumentos Formais e Analiticos para Recepcao, Analise,
Priorizacao, Desenvolvimento e Divulgacao de Projetos no Ambito do PICS

Para a realizagao desta atividade, sera contratada consultaria multidisciplinar para elaborar a
proposicao da modelagem processual adequada para todas as etapas de planejamento dos
contratos de concessoes, incluindo a elaboragao de insumos para a produgao de contetudo que
alimentara a plataforma digital de concessoes e parcerias do Municipio do Salvador, além de
estratégia de comunicac¢ao dos tramites relacionados ao PI¢S.

1.3. Elaboracao de Analises e Pareceres Técnicos Durante o Desenvolvimento e
Gestao dos Projetos do PICS

Para a realizagdo desta atividade, sera contratada consultoria multidisciplinar para elaboragao
de anadlises e pareceres técnicos que se fizerem necessdrios durante as etapas de
desenvolvimento e gestdao dos projetos do PICS, considérando os niveis de abrangéncia,
profundidade e interconectividade dos mesmos. Tais analises e pareceres irdo fortalecer as
capacidades da SEMDEC para se posicionar quanto as Manifestacbes de Interesse da
Iniciativa Privada (MIP), Procedimentos de Manifestacdo de Interesses (PMI), consultas
publicas, licitagbes, bem como subsidiar tecnicamente a ‘SEMDEC para a elaboracao de
posicionamentos perante érgaos de controle interno e externo, Procuradoria Geral, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo, outras instituigées, licitantes, concessionarias e
afins.

Em paralelo a elaboragao das analises e pareceres técnicos, a equipe de consultores
contratados devera compartilhar com a equipe da SEMDEC, por meio de oficinas e atividades
formativas, as metodologias e estratégias utilizadas para a elaboragao de tais documentos, de
sorte a assegurar o desenvolvimento das capacidades necessarias para a elaboragao de
analises e pareceres técnicos, e a continuidade do PICS ap¢s o término do Projeto.

1.4. Elaboracao de Insumos para a Estruturagao e Acompanhamento dos Projetos no
Ambito do PICS

Para a realizagao desta atividade, sera contratada consultoria multidisciplinar nas areas juridica
e de estruturagao de projetos de capital, com comprovada experiéncia no setor de concessoes,
para a estruturacao dos Projetos de Concessao, que deverdo conter um Plano de Trabalho, a
Caracterizagao dos Objetos de Estudos, as Modelagens | Técnica, Juridica e Econémico-
Financeira, além da estratégia de comunicagdo individualizada e do Programa de
Acompanhamento e Governanga do contrato.

Em paralelo a elaboragao dos insumos para a estruturagao e o acompanhamento dos projetos,
a equipe de consultores contratados devera compartilhar com a equipe da SEMDEC, por meio
de oficinas e atividades formativas, as metodologias e estratégias utilizadas para a estruturagao
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e o acompanhamento dos Projetos no ambito do PICS, de sorte a assegurar o desenvolvimento
das capacidades necessarias para a continuidade do PICS apos o término do Projeto

1.5. Transferéncia de Tecnologia e Qualificagao de Pessoal

Para a realizagao desta atividade, sera contratada consultoria multidisciplinar para a realizagéao
de ciclos de qualificagao do corpo técnico municipal, para que estejam devidamente preparados
para exercerem suas atividades com robusto conhecimento e seguranga, permitindo uma
atuacgao tempestiva e de qualidade.

As qualificagdes deverao atender a equipe da SEMDEC, do Conselho Gestor de Parcerias do
Municipio (CGP) e das demais secretarias que tenham projetos vinculados ao PICS,
contribuindo para o fortalecimento das capacidades necessarias para a avaliacdo e
estruturagao de programas e projetos que envolvam a concessao de bens e/ou servigos
publicos municipais. Para tanto, as qualificagbes deverao contemplar, dentre outras, as
competéncias para efetuar a proposicdo de projetos estruturantes e de impacto no
desenvolvimento econdmico, realizar o suporte na execugao destes projetos, em todas as suas
etapas, compreendendo estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira, legal e
ambiental. Deverao ainda contemplar capacitagoes para o suporte na viabilizagao do arcabougo
institucional requerido para a estruturagao dos projetos.

PRODUTO 2: Qualidade do Projeto assegurada para garantir a efetividade da cooperacgio
técnica

Para assegurar a efetividade da cooperagdo técnica, serdo realizadas atividades para a
capacitacao da equipe da unidade gestora do projeto em gestao de projetos de cooperacdo
técnica internacional, para realizar o planejamento, monitoramento e avaliagdo do projeto por
meio de gestao de riscos, registro de ligdes aprendidas e revisao dos parametros de qualidade,
de acordo com o plano de monitoramento do projeto. Complementarmente, serdo realizadas
reunides tripartite e visitas de campo para acompanhamento dos resultados, bem como serdao
realizadas a sistematizagao dos conhecimentos produzidos ao longo do projeto e das ligoes
aprendidas.

Atividades previstas:

2.1. Capacitagao da equipe em gestao de projetos de cooperagdao técnica
internacional;

Para a realizagdo desta atividade, sera contratada empresa de consultoria especializada para
viabilizar a capacitagéo da equipe da SEMDEC, do Conselho Gestor de Parcerias do Municipio
(CGP) e das demais secretarias que tenham projetos vinculados ao PICS quanto aos
mecanismos de gestao de projetos de cooperagdo técnica internacional.

2.2. Instrumentalizagao da UGP - Unidade de Gestao do Projeto para monitoramento
do Projeto por meio de gestado de risco, registro de licoes aprendidas e revisao
dos parametros de qualidade, de acordo com o Plano de Monitoramentos do
Projeto;
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Para a realizagao desta atividade, serdo contratadas empresas de consultoria especializada
para a elaboragao de relatorios, de registros de licoes aprendidas e demais insumos que
possam instrumentalizar a UGP para o adequado monitoramento do Projeto.

2.3. Realizagao de reunides tripartite e de vistas de monitoramento.

Para a realizagao desta atividade, sera contratada uma agéncia de viagens, de sorte a
possibilitar o adequado acompanhamento da execugao das atividades do Projeto.

Recursos Necessarios para Atingir os Resultados

Os recursos financeiros para esse Projeto, totalizando 1.381.469,88 (Um milhao, trezentos e
oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove délares americanos e oitenta e oito
centavos), calculados a taxa de cambio das Nagdes Unidas de outubro de 2021 (R$ 5,429),
estdao detalhados no orgamento do Projeto e serdo utilizados de acordo com as normas
financeiras e regulamentos do PNUD. Os referidos recursos estdo previstos no Plano
Plurianual 2022-2025 de Salvador, em atual fase de aprovagado. O Projeto podera sofrer
adequagodes sugeridas pelo Comité de Acompanhamento do Projeto e pelo Escritério do
PNUD, quando sua necessidade se justificar no ambito do Documento de Projeto acordado
pelas partes.

A implementagéo do Projeto exigira o investimento de capital consideravel para o alcance dos
seus resultados. O Projeto sera financiado por recursos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC). O PNUD nao iniciara ou dara continuidade
as atividades do Projeto até o efetivo recebimento dos recursos correspondentes.

Para garantir a efetiva transferéncia do conhecimento produzido no ambito do Projeto, tambem
esta previsto o investimento de recursos no desenvolvimento de estratégias de gestao
eficiente e gestao de conhecimento.

Parcerias

O Projeto contara com o trabalho coordenado de varios parceiros para atingir seus objetivos.
Para execugdo dos trabalhos de consultoria vislumbra-se que serao necessarias visitas e
solicitagao de informagdes junto as estruturas finalisticas/da Prefeitura Municipal, tais como
as diversas Secretarias Municipais e os Orgédos diretamente vinculados aos servigos e
estruturas que forem objeto das concessoes.

No cenario da Administracdo Publica Municipal, um projeto desta natureza sera conduzido
pela SEMDEC, em estreita colaboragao com os demais 6rgaos e Secretarias municipais.

Como as iniciativas de concessdes tém interferéncia direta nas diversas Secretarias do
Governo Municipal, entende-se que os consultores poderdo necessitar de apoio para analisar
projetos elou processos de sucesso em algumas destas unidades, para o qué deverao ter o
devido apoio da SEMDEC para a consecucao desta tarefa.

Riscos
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O Projeto tem amplas possibilidades de ser executado com sucesso. O PNUD e a Prefeitura
Municipal de Salvador estao comprometidos com as agdes e metas pactuadas no ambito do
presente Projeto e colaborarao para o seu pleno alcance. Ademais, cabe mencionar que
experiéncia acumulada pela administragao municipal no estabelecimento de parcerias com o
setor privado'®, indica que o presente Projeto conta com elevada probabilidade de sucesso.

No entanto, dada a complexidade do Projeto e do atual cendrio de crise, alguns riscos
associados a sua implementagao podem ser identificados. A seguir, estdo expostos os
principais riscos que podem ameacar o alcance dos resultados, divididos em categorias

a) Risco financeiro: considerando a atual conjuntura econémica do Pais, bem como a
expressiva redugao da arrecadagao por parte dos municipios, deve-se considerar o risco da
indisponibilidade ou atraso no repasse de parte dos recursos previstos no orgamento do
Projeto. Para mitigar estes riscos, o Municipio de Salvador buscara priorizar as atividades
previstas no presente Projeto, até porque elas sinalizam reducgdo de despesas e incremento
das receitas municipais no médio e longo prazos. Dessa forma, as partes atuardo no
monitoramento dos repasses dos recursos tao logo o Projeto entre em vigéncia, bem como
reforgarao o processo interno de entendimento do potencial e da importancia do Projeto para
o conjunto de secretarias municipais, seja junto ao corpo técnico, seja junto a alta direcao
politica.

b) Risco politico: as eventuais revisdes na estrutura interna das secretarias municipais e a
troca de dirigentes, ocasionando transigoes politicas e de gestdo, poderdo ter impacto na
gestao e coordenacao do Projeto e na composigao da equipe dedicada ao acompanhamento
técnico da iniciativa. Para mitigar este risco, o Projeto tratara, preferencialmente, com
funcionarios de carreira do Municipio, bem como contara com o apoio do Conselho Gestor de
Parcerias, o que minimizara o impacto de eventuais alteragdes politicas e servirdo de insumo
para a composi¢ao de agendas de transigao ocasionadas por eventual mudanga de equipe.
Registre-se ainda a possibilidade de eventuais dificuldades de engajamento dos agentes
setoriais devido a outras prioridades, o que devera ser mitigado através da decisao politica na
implementacao do Projeto.

c) Risco estratégico: dada a natureza transversal do PICS, este projeto depende do
engajamento de diversas estruturas do Poder Municipal, que pode nao ocorrer. Para minimizar
este risco, o Projeto investira no mapeamento das instituicbes envolvidas com o tema e
promovera sua articulagdo com o Conselho Gestor de Parcerias, a fim de promover o didlogo
intenso e fluido durante todo o periodo de duragao do Projeto. A mitigagao deste risco devera
ser efetuada pelo convencimento acerca dos beneficios do PICS também para o Municipio.

d) Risco técnico: dada a complexidade e abrangéncia dos servigos a serem disponibilizados
na forma de concessdo, identifica-se a possibilidade de dificuldades da contratacdo de
parceiros capazes de executar eficientemente todos as atividades esperadas. Para minimizar
este risco, o Projeto investira no levantamento prévio de possiveis parceiros capazes de atuar
em rede, bem como dedicara esforgos na elaboragédo de Termos de Referéncia adequados as
necessidades do Projeto, consultando ainda outras secretarias de entes federais e
subnacionais que tenham experiéncia acumulada na temética. Para mitigar estes riscos, sera
efetuado rigoroso monitoramento das entregas, assim como dimensionamento prévio das

'® O Municipio possui experiéncia acumulada em concessdes de transporte publico, de mobiliaric urbano, coleta
de residuos sdlidos, dentre outras.
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demandas de servigcos a serem concedidos ao setor privado, de sorte que possam ser
atendidos no tempo esperado.

e) Risco externo: a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de Covid-19,
declarada pela OMS, trouxe restricées a circulagao de pessoas e a realizagao de atividades
presenciais por tempo indeterminado. Desse modo, € possivel que algumas atividades
previstas para o Projeto precisem de um prazo mais amploipara sua conclusao, considerando,
sobretudo, a necessidade de revisdo e adaptagao das metodologias usuais utilizadas para
realizagao de processos de planejamento, como proposto nesse Projeto. Para minimizar este
risco, o Projeto devera prever a possibilidade de prorrogacao do prazo de implementagao
através de processos de revisdo simplificada ou substantiva, cuja necessidade devera ser
apontada no ambito das avaliagées anuais tripartites.

O mapeamento completo dos riscos relacionados ao Prc'rjelo. assim como 0s mecanismos
identificados para sua mitigagao, € detalhado no Anexo 3.|

Engajamento dos Beneficiarios

O presente Projeto, focado essencialmente no fortalecimento das capacidades municipais
para a implementagcao de um programa integrado de concessoes que possibilite requalificar

| os servigos publicos disponibilizados & populagao, tem o Governo Municipal e a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC) como beneficiarios diretos.
Como tal, trabalharao de forma articulada com o PNUD no estabelecimento das definigoes
técnicas e estratégicas do Projeto, sendo responsaveis a'nda pela mobilizagao de recursos
destinados a implementagao das agoes previstas no Projeto.

Como beneficiarios diretos destacam-se, em particular, as estruturas internas da SEMDEC e
os demais 6rgaos e secretarias que dialogam com o0s$ servigos que serao objeto das
concessoes, listados no item “Parcerias”.

Destaca-se, ainda, que a populagéo soteropolitana, nos seus mais diversos estratos sociais,
sera beneficiada com a requalificagao dos servigos publicos disponibilizados a populagao, por
meio dos ganhos de eficiéncia gerencial e pelos recursos financeiros aportados pela iniciativa
privada, possibilitando assim que desfrutem adequadamente dos novos servicos que lhes
serao disponibilizados. A produgao de conteudo técnico ea possibilidade da escuta e do
dialogo serao também estratégias para o engajamento qeste grupo de beneficiarios, bem
como da academia e da sociedade civil, quando necessario.

Intercambio de Experiéncias Internacionais

Considerando a experiéncia ja acumulada pelo Governo Municipal no ambito de parcerias
internacionais'®, é previsto que o Projeto fortaleca o didlago internacional, tanto com boas
praticas atualmente implementadas em outros paises, quanto com outras estruturas
governamentais que desejem conhecer as estratégias e mecanismos que possibilitaram a
concessao exitosa de servigos municipais.

'8 O municipio possui projetos de cooperagao internacional com o BID, 0 Banco Mundial, o C40, o ICLEl, a GIZ, a
UNESCO, a Fundagao Rockfeller, dentre outras organizagbes com atuagao interacional.
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De fato, o conhecimento e a adogao de melhores praticas desenvolvidas por outros paises,
bem como a capacitagao e a troca de experiéncia entre técnicos da SEMDEC e de outras
estruturas que comporao a governanga no ambito deste Projeto e de 6rgaos assemelhados em
paises de referéncia, tém papel estratégico no presente Projeto, sendo o PNUD um parceiro
de extrema relevancia para auxiliar na identificagéo dessas praticas e na viabilizagdo da troca
de experiéncias internacionais.

Conhecimento

Para a gestao do presente Projeto serdo utilizadas as melhores praticas de Gestao de Projetos
do PNUD, contemplando todo o seu ciclo de vida, bem como ferramentas para gestdo de
resultados de projetos disponibilizadas pelo Organismo.

O Projeto prevé a elaboragao de diversos estudos sobre temas relacionados & concessao de
servigos publicos municipais, mais especificamente sobre como assegurar o interesse publico
na operacionalizagdo de servigos pelo setor privado, o que possibilitara a internalizacdo do
conhecimento para as instituigbes envolvidas e a disseminagdo de novas metodologias e
contetdos desenvolvidos com apoio do Projeto, gerando subsidios qualificados para a tomada
de decisao no ambito do Governo Municipal. Ressalta-se a relevancia dada no Projeto a gestao
do canhecimento e as agbes que serao realizadas para a incorporagao deste conhecimento
pelo corpo técnico e a sua repercussao em politicas publicas, uma vez que o Projeto dialogara
com diversas Secretarias e 6rgaos municipais.

Sustentabilidade e Escala

O Projeto apoiara a ampliagao dos servigos publicos concedidos ao setor privado, buscando
construir as bases para a garantia do atendimento ao interesse publico, com ganhos de
qualidade e de economicidade para o Municipio, assegurando assim a sua sustentabilidade
apos o término das suas atividades. Nesse sentido, dentre as agdes do Projeto, esta previsto
o desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo dos critérios para as concessées dos
servi¢os publicos ao setor privado.

Considerando o carater inovador da presente iniciativa no ambito municipal, o Projeto
sistematizara as boas praticas adotadas nas iniciativas de concessoes a serem efetuadas para,
por meio de capacitagdes e de relatérios apropriados, possibilitar a implementagdo de uma
estralégia de scaling out, qual seja a replicacao das experiéncias de Salvador em outros
municipios, no Brasil ou mesmo no exterior.

Da mesma forma, no ambito local, sera adotada a estratégia de scaling up, possibilitando que
iniciativas pontuais possam ser replicadas em outras localidades, ou mesmo em outras
abordagens do municipio, de sorte a ampliar o alcance do Projeto apds o sucesso e o
aprendizado das experiencias iniciais.

Ressalte-se ainda que estao previstas duas etapas de capacitagdo, tanto de gestores quanto
de técnicos das diversas secretarias e 6rgaos municipais envolvidos com o PICS, de forma a
assegurar a absorgao dos conhecimentos gerados, o que assegurara o impacto do Projeto para
além do periodo da sua implementacao.
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IV. GESTAO DO PROJETO

Eficiéncia e Efetividade

A eficiéncia e a eficacia dos custos de implementagao do Projeto serdo asseguradas por meio
do planejamento cuidadoso, do desenvolvimento de planos de trabalho de curto, médio e longo
prazos, da definicdo de procedimentos de gestdao que levem em conta questées como
comunicagao, qualidade e gerenciamento de riscos, da adesao as regras do Organismo, assim
como da implementacdo de praticas e controles sdlidos de gestdo financeira, incluindo
relatérios e andlises financeiras.

A qualidade e a relevancia dos produtos serao asseguradas pela realizagao de monitoramento
regular, envolvendo a SEMDEC, o PNUD Brasil e a ABC/MRE. O monitoramento também
proporcionara uma oportunidade para identificar os ajustes necessarios.

Gestao do Projeto

Este Projeto diretamente vincula a acao de trés instituicoes: A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC), o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de Cooperagao, 6rgao vinculado ao Ministério
das Relacoes Exteriores (ABC/MRE).

A intervengao do Projeto tera repercussao em todo o Munigipio de Salvador. A implementagao
do Projeto demandara o apoio e a participagao de servidores da SEMDEC e das demais
instituicoes diretamente ligadas aos servigos a serem concedidos, uma vez que oferecerao
insumos técnicos e operacionais para a implementagao do Projeto.
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V. MATRIZ DE RESULTADOS

Resultado do UNDAF: Resultado 1 - Desenvolvimento social fortalecido em todo o territorio, com a redugéo da pobreza, por meio do acesso a bens e servigos publicos de
qualidade, especialmente nas areas de educacao, saude, assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional e trabalho decente, com equidade e énfase na igualdade de
género, raga, etnia e geracional.

Resultado do Documento de Programa do Pais CPD para o qual este projeto contribuira: Resultado 1 — Eixo Pessoas: Sociedade inclusiva e equitativa com plenos
direitos para todos e todas.

Output do Plano Estratégico do PNUD Global: Acelerar transformagéo estrutural para o desenvolvimento sustentavel

Titulo do Projeto e Nimero do Atlas: Plano Integrado de Concessdes do Municipio de Salvador/BA (00137552)

Linha de

Base METAS
Produtos Esperados Indicadores de Produto* F?:; : - c o'ldeét;o:: ::: ”~
Ano Ano Ano
Valor | Ano FINAL
2022 2023 2024
1.1 Arcabougo Normativo municipal revisado e adequado SEMDEC 0 2021 1 0 0 1 %ﬁ:ﬁ;ﬂ?& :ij:
1.1 Diagnéstico do arcabougo atual e potencial das garantias Relatorio de
das concessbes e parcerias SEMDEC 0 2021 L 0 0 ! Consultoria
1.2 Modelagem processual para todas as etapas de Relatorio de
planejamento dos contratos de concessbes proposta SEMDEC 0 2021 L 0 0 1 Consultoria
1.2 Insumos para a produgdo de conteddo que alimentara a -
Produto 1 - Capacidades Nar i Ggiy Relatério de
da SEMDEC fortalecidas glaa:\?afg:?a digital de concessdes e parcerias do Municipio do| SEMDEC 0 2021 0 1 1 2 Consultoria
para a estruturacao e
implementagao do Plano | 1 2 Estratégia de comunicagéo dos tramites relacionados ao Relatério de
lﬂiogfadopda c:‘ncasms P|CS SEMDEC 0 2021 1 1 1 3 Consu“orja
e Parcerias
p ; ; Relatorio de
1.2 Numero de servidores capacitados para a estruturagao e k
acompanhamento de Projetos no Ambito do PICS SEMDEC 0 2021 15 o 0 % Lisg:n::l:::g:eica
1.3 Nimero de andlises e pareceres técnicos para subsidiar a
SEMDEC quanto as Manifestagbes de Interesse da Iniciativa Relatdrio de
Privada (MIP), Procedimentos de Manifestagdo de Interesses SEMOEC 0 2021 2 2 L 5 Consultoria
(PMI), consultas publicas e licitagtes
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1.3 Numero de servidores capacitados acerca de metodologias

Relatério de

e estratégias utilizadas na elaboragao de andlises e pareceres | SEMDEC 2021 15 Consultoria e
técnicos Listas de presenga
1.4 Insumos para a Estruturagao e Acompanhamento dos Relatorio de
b SEMDEC 2021 g Consultoria
; T Relatorio de
1.4 Estratégia de comunicagao do PICS SEMDEC 2021 1 Eansulioria
: ; ; ; Relatorio de
5T I S, ST VO N s ts | Comuloras
prog proj Listas de presenca
2.1 Numero de servidores capacitados em gestao de projetos PNUD 2021 9 Relatorio de
de cooperagao técnica internacional Consultoria
Produto 2 - Qualidade do | 2.2 Unidade Gestora do Projeto (UGP) instrumentalizada por Relatério de
Projeto assegurada para | meio de gestéo de risco, registro de ligbes aprendidas e revisao PNUD 2021 2 progresso
garantir a efetividade da | dos parametros de qualidade
cooperacgao técnica Ala das Reunides
2.3 Numero de reunides tripartite e visitas ao Projeto PNUD 2021 3 e Relatorio de
visita
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VI.  MONITORAMENTO E AVALIACAO

De acordo com as politicas e procedimentos do PNUD, o projeto sera monitorado e avaliado de acordo com o plano abaixo:

Plano de Monitoramento

Atividade de
Monitoramento

Frequéncia

Custo

Cronograma

Revisao Anual: Revisdo
orgamentaria, financeira e dos
resullados

Anualmente

Visita de Monitoramento e
Gestao de Riscos Usara
matriz de risco anexa e ativar e
monitorar no Atlas, incluir as
medidas previstas pelo UNDP's
Social and Environmental
Standards

Trimestralmente

Combined Delivery Report -
relatoric de gastos do projeto

Jul, Nov, Fev

Relatorio de Progresso
Apresentado ao Comité do
projeto mostrando os resultados
atingidos em comparagao as
metas previstas, atualizagao da
matriz de riscos e medidas de
mitigagao

Anualmente e ao
final do projeto

SIGAP -Sistema de
monitoramento da ABC

Trimestralmente

Reuniao Tripartite do
Comité do Projeto (PNUD,
ABC e Agéncia Executora)
Analise do desempenho do

projeto, execugo orgamentaria,
revisdo do plano multianual,
ligbes aprendidas

Anualmente

Comunicagdo de
Resultados Publicar os
resultados do projeto por meio do
PNUD e do parceiro, suas redes
sociais, publicacbes, videos, elc.

Anualmente

Ligoes Aprendidas
Registrar e integrar ao projeto

Anualmente

Ano/més Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

2022

2023 RA

VM/CDR

5G

LA/CR

2024 RA

VM/CDR

5G

LA/CR

Legenda:

RA- Revisdo Anual

VM/GR- Visita de Monitoramento e Gestdo de Riscos

CDR- Combined Delivery Report

Jun

SG- (SIGAP)Sistema de monitoramento da ABC

RP - Relatdrio de Progresso;

TPR - Reunido Tripartite;

LA- Licdes Aprendidas

CR -Comunicagao de Resultados

Auditorias anuais poderdo ainda ser realizadas no projeto, como definido pelas regras do PNUD.

Jul

VM/CDR
VM/CDR

VM/CDR

Ago

Set

SG

5G

SG

Out

Nov

RP/TPR

VM/CDR SG

RP/TPR

VM/CDR SG

RP/TPR

VM/CDR SG
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VIL.

PLANO DE TRABALHO PLURIANUAL '7

Todos os custos programaticos e operacionais previstos para dar suporte ao projeto, incluindo os relacionados a efetividade do desenvolvimento (operagées) e aos arranjos
de suporte G implementag@o, precisam ser identificados, estimados e totalmente custeados pelo projeto, no orcamento do produto mais adequado. Isso inclui atividades
que ddo suporte direto ao projeto, como comunicagdo, recursos humanos, compras e licitagoes, finangas, auditoria, assessoria em politicas, andlise de qualidade, relatoria,
gestdo, etc. Todos os servicos que estejam diretamente relacionados ao projeto precisam estar descritos de maneira transparente no documento de projeto.

Produtos Esperados

Atividades Planejadas

1.1 Elaboragdo do Arcabougo Normativo,
Institucional e de Garantias do PICS

Produto 1 - Capacidades da
SEMDEC fortalecidas para a
estruturagao e
implementagéao do Plano
Integrado de Concessdes e

i SREEES Parcerias

1.2 Estruturagdo dos Instrumentos Formais e
Analiticos para Recepgdo, Analise, Priorizagao,
Desenvolvimento e Divulgagao de Projetos no
Ambito do PICS

1 1.3 Elaboragao de Analises e Pareceres Técnicos

Durante o Desenvolvimento e Gestdo dos
Projetos do PICS

1.4 Elaboragao de Insumos para a Estruturagéao e
Acompanhamento dos Projetos no Ambito do
PICS

Orgamento
Planejado Por Ano | Responsével pela Orgamento Planejado
2022 | 2023 | 2024 | 'MPlementac ;:2:;:; l'.:‘;hz mf“ml !d.z Total (USD)
72100 - Pessoa
SEMDEC SEMDEC Siiridica 60.176,83
SEMDEC SEMDEC |75100 - GMS 3.008,84
Subtotal 1.1 63.185,67
72100 — Pessoa
SEMDEC SEMDEC Juridica 60.176,83
SEMDEC SEMDEC | 75100 - GMS 3.008,84
Subtotal 1.2 63.185,67
72100 — Pessoa
SEMDEC SEMDEC | yuridics 137.373,37 |
SEMDEC SEMDEC | 75100 - GMS 6.868,67
Subtotal 1.3 144.242,03
72100 — Pessoa
SEMDEC SEMDEC Satidica 1.004.466,75
SEMDEC SEMDEC | 75100 - GMS 50.223,34

17 pefini¢do de custos e classificagdes para o programa e para efetividade do desenvolvimento (operagdes) a serem custeadas pelo projeto estdo definidas na decisdo da Junta Executiva

do PNUD DP/2010/32

8 Mudancas no orcamento de projeto que afetem escopo (produtos), vigéncia ou custos estimados totais requerem uma revisao orcamentdria formal que deve ser assinada pelo Comité
de Acompanhamento do Projeto. Em outros casos, o gestor do Programa do PNUD pode assinar isoladamente a revisdo, desde que os demais signatarios ndo possuam objecdo. Este
procedimento pode ser aplicado por exemplo quando o proposito da revisdo é apenas para reprogramar atividades ao longo dos anos de vigéncia.
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Subtotal 1.4 | 1.054.690,09
100 -
1.5 Transferancia de Tecnologia e Qualificagéo de SEMDEC | SEMDEC | 2150~ Pessoa 22.178 51
Pessoel SEMDEC | SEMDEC | 75100 - GMS 1.108,93
Subtotal 1.5 23.287,44
Subtotal Produto 1| 1.348.590,90
2.1 - Capacitar a equipe em gestdo de projetos de 72100 - Pessoa
cooperagao técnica internacional. PNUD PNUD Juridica 4.604,90
2.2 - Instrumentalizar a UGP - Unidade de Gestao do
Produto 2 - Qualidade do | Projeto para monitorar o Projeto por meio de gestao de 72100 - Pessoa
Projeto assegurada para | fisco, registro de licdes aprendidas e revisdo dos PNUD PNUD Rirfica 15.656,66
garantir a efetividade da parametros de qualidade, de acordo com o Plano de
cooperagao técnica Monitoramentos do Projeto.
2.3 Realizar reunides ftripartite e Visitas de .
onisramants PNUD PNUD | 71600 - Viagens 11.051,76
General Management Support (GMS) PNUD PNUD | 75100 - GMS 1.565,67
Subtotal Produto 2 32.878,98
TOTAL 1.381.469,88
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VIll. ARRANJOS DE GOVERNANCA E DE GERENCIAMENTO

1

- Estrutura Organizacional do Projeto

Conforme se observa no organograma acima, o CAP - Comité de Acompanhamento do Projeto é o
orgdo superior de acompanhamento e tem por objetivo orientar estrategicamente o Projeto. E
integrado por representantes da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagoes
Exteriores — ABC/MRE, da Agéncia Executora, no caso a Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Emprego e Renda - SEMDEC e do PNUD, na qualidade de agéncia cooperante. O CAP é
responsavel por tomar as decisoes de gestao executiva sobre o0 projeto, quando tal orientagao é
solicitada pelo Diretor do Projeto, incluindo a aprovagao do plano do trabalho e revisées do projeto.
A este Comité vincula-se o Gerente do Projeto que comanda a Unidade Gestora do Projeto (UGP),
que por sua vez se articula com as coordenagdes técnicas da SEMDEC e encaminha os processos

junto ao PNUD.

2

- Atribuicoes das Partes

2.1 - Atribuicoes da Agéncia Executora

A Agéncia Executora tera as seguintes atribuigdes na execugao do Projeto:

a.

b.

Articular-se com o PNUD, ABC/MRE e outros entes visando ao desenvolvimento das atividades
do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional;

Desenvolver os procedimentos para repasse de fundos ao Projeto de acordo com cronograma
de pagamentos previsto no Documento de Projeto e suas revisoes;

Detalhar as intervengdes propostas no Plano de Trabalho do Projeto de Cooperagao Técnica,
mediante a elaboracao de termos de referéncia, especificagdes técnicas, em colaboracdo com
o PNUD;

Estabelecer critérios para a selegao de consultores para as atividades previstas no Projeto, em
colaboragao com o PNUD; T
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Participar da elaboragao de processos licitatérios para compra de bens e servigos técnicos, bem
como da analise de propostas;

Supervisionar, controlar, avaliar e certificar a entrega de bens e servigos adquiridos, zelando
pela observancia dos padroes de qualidade especificados;

Monitorar a implementagéo fisica e financeira do Projeto, elaborando relatorios de progresso de
acordo com modelos do PNUD e ABC,;

Desenvolver, em conjunto com PNUD e ABC, exercicios de avaliagao do Projeto de Cooperagao
Técnica, de acordo com cronograma de monitoramento e avaliagao estabelecido no Documento
de Projeto;

Participar de reunides tripartites e de reunido de avaliagdo ao final do Projeto;

Propor alteragoes/revisoes do Projeto ao PNUD e a ABC, quando necessario;

Responder a auditorias internas e externas do Projeto de Cooperagao Técnica, mantendo
arquivada a documentagao necessaria;

Articular-se com o PNUD sobre assuntos pertinentes aos aspectos técnicos da implementagao
do Projeto.

Articular-se com o PNUD sobre os assuntos pertinentes ao encerramento do Projeto, incluindo
a observancia aos procedimentos do organismo.

Nesse sentido, pode-se dizer que ao Coordenador de Projeto, vinculado a Agéncia Executora,
incumbir-se-a de:

©@~paoow

Avaliar a obtengao das metas e produtos programados;

Coordenar e supervisionar os esfor¢gos das equipes técnicas das areas de execugao do projeto;
Consolidar a programagao operacional do projeto;

Propiciar suporte técnico e operacional as equipes de execugao do projeto;

Acompanhar e avaliar o desempenho das diferentes areas de execugao do projeto;

Coordenar e supervisionar a elaboragao dos Relatérios de Progresso;

Submeter planos de trabalho e relatorios de desempenho ao Comité de Acompanhamento do
Projeto;

Coordenar o tramite de encerramento do projeto junto ao PNUD, observando os procedimentos
do Organismo.

Todos os membros integrantes da Unidade Gestora do Projeto (Coordenagao Executiva e
Geréncias de Areas) pertencem ao quadro de pessoal da Agéncia Executora e se constituem na
contrapartida nacional para implantacao do projeto.

2.2 — Atribuigoes do PNUD

Cabera ao PNUD, em conformidade com suas diretrizes, normas e regulamentos:

a.

b.

Prestar assessoria técnica ou transferir conhecimentos a Agéncia Executora em consonancia
com as atividades técnicas previstas no Documento de Projeto;

Participar na supervisdo, no acompanhamento e na avaliagao dos trabalhos executados no
Projeto;

Colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades, ou
contratar consultores, a fim de atender as solicitagdes da Agéncia Executora, levando em conta
a adequacao de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos no Projeto;
Processar, por solicitagdo da Agéncia Executora, as agdes administrativas necessarias a
consecugao do objeto de que trata este Documento de Projeto, inclusive a contratagao de
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consultores na modalidade “produto”, observando sempre critérios de qualidade técnica, custos
e prazos previstos;

e. Transferir a Instituigdo Executora a propriedade dos bens moveis adquiridos com recursos do
Projeto imediatamente apds o pagamento e mediante o atesto de recebimento definitivo de tais
bens pela Instituigdo Executora,;

f. Organizar agoes de capacitagao de recursos humanos estabelecidas em comum acordo com a
Agéncia Executora;

g. Preparar, conjuntamente com a Agéncia Executora, as revisdes orgamentario-financeiras,
assim como as revisdes do Plano de Trabalho, sempre que necessario, nos termos previstos
no Documento de Projeto;

h. Gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos contabeis e
financeiros;

i. Disponibilizar eletronicamente relatérios de execugao financeira do projeto;

j. Prestar todas as informag6es necessarias as atividades de lacompanhamento da ABC/MRE;

k. Possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestdao administrativa e financeira do
projeto aos Orgéos de controle e 8 ABC/MRE.

I. Orientar o processo de encerramento do projeto, com base em suas politicas e procedimentos.

2.3 - Atribuigoes da ABC/MRE
Cabera a ABC/MRE, em conformidade com suas diretrizes, normas e regulamentos, acompanhar
o desenvolvimento do Projeto sob os aspectos técnicos, mejliante analise dos relatorios anuais
recebidos, realizar visitas tecnicas a Agéncia Executora e aos locais de intervengao do Projeto, bem
como participar de reuniées peridédicas com seus responséy'feis e com o PNUD, para fins de
verificagao do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados.

O Projeto podera sofrer adequagoes sugeridas pelo Comité de! Acompanhamento do Projeto, bem
como pelo Representante Residente do PNUD, a medida que sua necessidade se justifique no
ambito do Documento de Projeto acordado. Os recursos financeiros estarao definidos no
or¢gamento e serao utilizados em conformidade com as Normas Financeiras e os Regulamentos do
PNUD. Em temos operacionais, serao observados os Procedimentos do PNUD.

3 = Insumos
3.1 - Insumos da Agéncia Executora

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC) colocara a disposigao
do Projeto pessoal técnico e administrativo pertencente ao sel quadro de funcionarios sem 6nus
para o Projeto. Para tanto, serdao considerados os critérios de oportunidade, capacitagao especifica
para o desempenho das atividades e adequagao as necessidades identificadas em termos de
quantidade de pessoal requerido.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC) disponibilizara também
instalagoes fisicas, equipamentos, veiculos e mobiliario adequados para a execugao das atividades
do projeto, inclusive aquelas a serem desempenhadas por consultores, técnicos e pessoal de apoio,
quando oportuno.

Os Insumos que serdo contratados para o projeto estao listadas no Anexo IV deste Documento de
Projeto. '

27



DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO

DocuSign Envelope 1D: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F2

3.2 - Insumos do PNUD
a) Apoio Técnico

| O PNUD cooperara com a Agéncia Executora Nacional do Projeto desenvolvendo atividades de
| cooperacgdo técnica, mobilizagao e disseminagao de conhecimento técnico e apoio técnico ao
| planejamento, implementagdao, monitoria e avaliagao do mesmo e assisténcia nos processos de
| aquisigcao de bens e servigos e utilizagao de insumos.

b) Apoio a Execucao Nacional

O Governo brasileiro solicita que, para apoiar a execugao de projetos administrados sob a
modalidade de Execugao Nacional, o PNUD coloque a disposi¢ao da Agéncia Executora do Projeto
seus mecanismos de preparagao de documentos informativos, bem como efetue pagamentos a
prestadores de servigos contratados no ambito dos projetos. O PNUD envidara esforgos no sentido
de capacitar o Municipio de Salvador na execugao das atividades identificadas neste projeto.

Neste contexto, o PNUD provera os seguintes servigos adicionais:

a) assisténcia no recrutamento, ou recrutamento direto, de profissionais para atuar no projeto,
b) identificagdo de apoio a atividades de treinamento, concessdao de bolsas de estudo,
treinamento de curto prazo e viagens de estudo,

¢) aquisi¢gao de bens e contratagdo de servigos;

d) acesso aos sistemas mundiais de informagao gerenciados pelo PNUD;

e) acesso a rede internacional de escritorios do PNUD;

f) acesso aos sistemas do PNUD sobre informag6es operacionais, cadastros de consultores,
fornecedores e servigos de cooperagao para o desenvolvimento.

A responsabilidade do escritorio local do PNUD pela prestagao de servigos de apoio @ execugao
devera se limitar aos itens detalhados acima. As regras e os procedimentos para contratagao de
servigos, aquisicao de material permanente e contratagao de consultores, bem como as normas
pertinentes para execugao do Projeto sdo aquelas constantes dos manuais corporativos do PNUD.

A supracitada assisténcia podera sofrer adequacoes sugeridas pelo Comité de Acompanhamento
do Projeto, dire¢cao da Agéncia Executora, bem como pelo Representante Residente do PNUD, a
medida que sua necessidade se justifique no &mbito do documento de projeto acordado entre as
partes. Os recursos financeiros para tal assisténcia estarao definidos no orgamento do Projeto e
serao utilizados em conformidade com as Normas Financeiras e os Regulamentos do PNUD. Em
termos operacionais, serao observados os Procedimentos do Organismo.

Para prover atividades de monitoramento, avaliagao externa, sistematizacao de ligoes aprendidas
e compartilhamento de experiéncias, a Agéncia Executora, por meio deste documento, autoriza o
Representante Residente do PNUD a utilizar diretamente os recursos previstos nos cédigos
contabeis com agéncia de implementagao (Impl. Agent) 1981 no sistema Atlas, quando aplicavel e
necessario, dentro dos limites orgamentarios aprovados, de acordo com as Normas Financeiras e
os Regulamentos do PNUD e com a responsabilidade compartilhada com a Agéncia Executora
Nacional.
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No provimento pelo PNUD de servigos de apoio a execugado de Projetos, serdo observadas as
disposigoes dos Artigos pertinentes da Seg¢ao “"Obrigacoes e Pré-requisitos” deste Documento de
Projeto.

c) Controle de qualidade

o papel de Controle de Qualidade (quality assurance). Esta responsabilidade inclui, principalmente:

» Assegurar que fundos sejam disponibilizados ao projeto;

e Assegurar que o projeto esteja fazendo progresso com l!'elac.éo aos produtos;

e Realizar atividades de monitoramento regulares, conio visitas periodicas e “pontos de
controle”,

e Assegurar que os recursos confiados ao PNUD sejam u';ilizados apropriadamente;

» Assegurar que a informagao critica sobre o projeto seja monitorada e atualizada via sistema
Atlas; .

» Assegurar que relatorios de progresso, CDR e demais documentos relevantes sejam
submetidos ao Comité de Acompanhamento de Projetos em tempo habil:

e Assegurar que os riscos sejam apropriadamente gerenciados, e que os riscos sejam
regularmente atualizados no Atlas;

No caso do presente projeto, o ponto focal do PNUD para este acompanhamento sera o Oficial de
Programa designado ao projeto pelo Organismo.

4 - Sistematica de Recuperagao dos Custos
De acordo com as decisoes e diretrizes do Conselho Executivo|do PNUD a recuperagao de custos

pelo PNUD se dara por duas categoriais de custos distintas,
sejam:

aplicaveis conforme o caso, quais

a) Custos Diretos de Projeto relacionados a atividades de Programa, Administrativas e
Operacionais, incorridas para dar suporte a implement#géo das agoes do projeto, sendo,
portanto, parte dos gastos previstos para implementagéo do projeto. Estes custos devem
estar inequivocamente relacionados a atividades especificas e/ou servigos transacionais
claramente identificaveis. Os custos diretos estimados deverao ser submetidos a aprovagao
prévia do projeto e devem compor o orgamento do projeto e somente poderao ser cobrados
apos aprovagao de dispositivo legal pertinente. |

Em conformidade com os regulamentos programaticos do PNUD, o organismo cumprira no projeto
|
|
b) custos indiretos incorridos pelas estruturas da sede e do escritério local do PNUD, nao
diretamente atribuidos a projetos ou servigos especificos, a titulo de ressarcimento de
custos incorridos pelo PNUD nas atividades de administragdo da implementagdo do
| presente instrumento (GMS). Tais custos serdo recuperados por meio de débito de 5%
No provimento pelo PNUD de servicos de apoio a Execugao Nacional de Projetos, serao

| observadas as disposigoes dos Artigos pertinentes da Segao “Obrigagoes e Pré-requisitos” deste
documento.
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5 - Uso de logotipos nos produtos do projeto

Conforme provisdes do documento de Obrigacdes e Pré-Requisitos, Titulo XIIl — “Da Publicagao,
da Divulgacéo das Atividades e dos Produtos Gerados”, crédito aos parceiros do projeto deve ser
reconhecido em todos os produtos decorrentes do projeto. Neste sentido, a utilizagao da logomarca
do PNUD deve ser incluida nos materiais, publicagoes, sites, etc realizados pelo projeto. Tal
inclusao devera respeitar a politica de comunicagao do Organismo e deve se basear em consulta
prévia sobre as pecas a serem divulgadas.

6 — Arranjos de Auditoria

O projeto sera auditado ao menos uma vez ao longo de sua execugao, competindo ao PNUD aplicar
seus critérios na definigdo da amostragem de projetos para auditoria durante cada ano fiscal.

No caso do presente Projeto, cujo financiamento se origina de outros recursos (Governos
Estaduais, Municipais e Execugao por ONG), o PNUD providenciara a contratagao de servigo de
auditoria independente privado, uma vez que o projeto componha a amostra de auditoria. Para este
fim, o orgamento do projeto reserva recursos da ordem de 0.01% do total do projeto, refletidos em
linha especifica de seu orgamento.

7 — Encerramento do Projeto
O encerramento do projeto abrange sua finalizagao em termos:

(i) Operacionais: o encerramento operacional tem foco nos registros e na sistematizagao da
performance geral do projeto, de ligbes aprendidas, das evidéncias da conclusao de
produtos da matriz logica e nos encaminhamentos necessarios para garantir a
sustentabilidade de seus resultados. Uma reuniao tripartite final, para analise do relatdrio de
progresso final, sera organizada para formalizar o encerramento operacional.

(i) Financeiros: o projeto podera ser financeiramente encerrado apos operacionalmente
concluido e apés a confirmagdo de que todas as transagoes financeiras tenham sido
encerradas. O PNUD emitira um Combined Delivery Report — CDR final demonstrando a
auséncia de quaisquer movimentagoes financeiras relativas ao projeto, sendo este um pré-
requisito para o encerramento formal. O projeto devera ser financeiramente encerrado em
até 1(um) ano apds declarado como operacionalmente fechado. A emissao de Revisoes
Orgamentarias Semi-finais e Finais do projeto, emitidas pelo PNUD com base em seus
regulamentos, formalizarao o processo de encerramento financeiro. Motivagdes que
causem excepcionalidades ou atrasos a esta orientagao devem ser devidamente registradas
entre as partes.

Caso intercorréncias venham a suscitar a suspensao ou finalizagao precoce deste projeto, estas
questbes serao devidamente discutidas e avaliadas entre os signatarios deste Documento, de
forma a acordar os encaminhamentos necessarios.
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IX. CONTEXTO LEGAL PARA PROJETOS DE EXECUCAO NACIONAL
DOCUMENTO DE OBRIGACOES E PRE-REQUISITOS — VERSAO N°. 23, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2017:

TITULO |
DO OBJETO

Artigo 1°. O presente Documento de Projeto “BRA/21/009", firmado sob a égide do “Acordo
Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estadas Unidos do Brasil e a Organizagao
das Nagoes Unidas, a Organizagdo Internacional do Trabalho, a Organizagao das Nagoes para
Alimentagao e Agricultura, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura, a Organizacao de Aviagao Civil Internacional, a Organizagao Mundial de Saude, a
Uniao Internacional de Telecomunicagoes, a Organizagaa Meteoroloégica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Internacional”, de 29 de dezembro de 1964,
em vigor desde 2 de maio de 1966, promulgado pelo Decreto n° 5§9.308, de 23 de setembro de
1966, particularmente no que preveem o Artigo |, paragrafo terceiro, o Artigo Ill e o Artigo IV,
tem por objeto o fortalecimento das capacidades do Municipio de Salvador para desenvolver e
implementar um Plano Integrado de Concessoes e Parcerias (PICS). Para a efetivacao desse
objeto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda, a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagbes Exteriores, em nome do Governo
brasileiro e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento tém ajustado entre si o
presente Documento de Projeto que contempla atividades financiadas com recursos do tesouro.

Paragrafo Unico. O Projeto BRA/21/009 apresenta como éeus principais produtos (outputs):

e PRODUTO 1: Capacidades da SEMDEC fortalecidas para a estruturagao e implementagao
do Plano Integrado de Concessoes e Parcerias; '

e PRODUTO 2: Qualidade do Projeto assegurada para garantir a efetividade da cooperagao
técnica.

TiTULO I ‘
DA OPERACIONALIZACFO

Artigo 2°. O presente Documento de “BRA/21/009" define|de maneira pormenorizada:

l. a identificacdo do 6rgdo ou a entidade ekecutora nacional e do organismo
internacional cooperante e suas respectivas obrigagoes;

Il. o contexto, a justificativa, a estratégia; |

(. os objetivos (outcomes), seus respectivos resultados esperados (outputs) e as

atividades;
V. os recursos financeiros e o detalhamento das respectivas fontes;
V. os insumos fisicos e humanos, nacionais e internacionais, necessarios a

execucao e implementagao do projeto;
VI. o cronograma de execucao do projeto “BRA/21/009";

VII. o cronograma de desembolsos;

VIIl. o cronograma de elaboracao de relatérios e|avaliagoes;
IX. a vigéncia;

X. as disposigoes sobre a prestagao de contas
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XI. as disposicoes relativas a auditoria independente, contabil e de resultados;
XIl.  ataxa de administragao, quando couber;
XIll.  as disposigoes acerca de sua suspensao e extingao; e

XIV. tabela contendo sintese dos termos de referéncia dos postos de consultoria
requeridos para a sua execugdo, 0s quais deverdo ser encaminhados a
ABC/MRE e ao PNUD quando da pretensao de inicio do processo seletivo dos
consultores ou anualmente, conforme a conveniéncia do projeto.

Artigo 3°. Na implementagao do projeto BRA/21/009"; a execugao dos servigos administrativos
e financeiros observara as regras e os procedimentos do PNUD atinentes & modalidade de
Execugao Nacional de Projetos.

Paragrafo Unico. As aquisicdes de bens e contratagdes de servigos custeados com recursos
préprios nacionais serao regidas pelas regras e os procedimentos de licitagao do "Manual de
Convergéncia de Normas Licitatérias do PNUD aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao”,
observando-se os principios de impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia.

TiTuLom
DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Artigo 4°. O Governo da Republica Federativa do Brasil designa:

|. a Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagoes Exteriores, doravante
denominada “ABC/MRE”", como instituigdo responsavel pelo acompanhamento, em
nivel governamental, das agoes decorrentes do presente Documento de projeto,

Il. a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda do Salvador,
| doravante denominada “SEMDEC", como instituicdo responsavel pela execugao das
i agoes decorrentes do presente Documento de projeto.

I

Artigo 5°. O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, doravante denominado
“PNUD", designa seu Escritorio no Brasil como instituigao responsavel pelo apoio a “SEMDEC",
no desenvolvimento das acdes decorrentes do presente Documento de projeto.

TiTULO IV
DAS OBRIGACOES DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Artigo 6°. Ao Governo da Republica Federativa do Brasil cabera:
| - por meio da ABC/MRE, acompanhar o desenvolvimento do projeto sob os aspectos
técnicos e administrativos, mediante analise dos relatérios anuais recebidos, visitas a
“SEMDEC e reunidoes periédicas com seus responsaveis e com o PNUD, para fins de
verificagao do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados.

Il - por meio da “SEMDEC”,
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designar o Diretor e o Coordenador Nacional do Projeto,
respectivamente;

planejar e implementar o plano de trabalho do projeto, dentro do
cronograma estabelecido, com a colalborat;éo do PNUD;

executar e gerenciar as atividades necessarias a implementagao da/o
projeto

providenciar, quando couber, contribuicdes financeiras, conforme o
Cronograma de Desembolsos refletido no Documento de projeto e em
revisbes subsequentes, bem coma proporcionar infraestrutura local,
informagoes e facilidades necessarias a implementagao das atividades;
elaborar os termos de referéncia e as especificacées técnicas para a
contratag@o de consultores na modalidade “produto”, aquisigao de bens
e prestagdo de servigos necessarios a implementagao das atividades do
projeto.

providenciar para que o processo de selegao e contratagao de consultoria
pessoa fisica na modalidade “produto” observe os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia,

autorizar o pagamento dos servigos técnicos de consultoria, apos a
aceitagao do produto ou de suas etapas conforme critérios técnicos e
qualitativos;

solicitar ao PNUD a transferéncia da propriedade dos bens moveis
adquiridos com recursos do projeto imediatamente apos seu pagamento
e atesto de recebimento definitivo;

manter o inventario do projeto atualizado;

propor modificagbes e ajustes necessarios ao bom andamento da/o
projeto 8 ABC/MRE e ao PNUD; |

preparar Relatorio de Progresso que devera ser submetido, anualmente,
a analise da ABC/MRE e do PNUD;

preparar Relatorio Final que devera ser apresentado 8 ABC/MRE e ao
PNUD no prazo maximo de 120 dias [apés o encerramento do projeto

. preparar relatérios financeiros e prestagdes de contas que vierem a ser

exigidos pelos orgaos de controle nacionais e pelas instituigoes
financiadoras externas eventualmente associadas ao projeto;

observar os procedimentos a serem estabelecidos pela ABC/MRE, com
vistas a contribuir para o acompanhar'nento da execugao do projeto.

Paragrafo Unico. A definigdo dos termos de referéncia e especificagdes técnicas para a
aquisicao de bens e contratagd@o de servigos a que se refere a letra “e” do inciso |l do presente

artigo podera contar com a assessoria técnica do PNUD.

Artigo 7°. Em conformidade com suas politicas, normas, regulamentos e procedimentos,
cabera ao PNUD:

com as atividades técnicas previstas no Documentqg de projeto.

prestar assessoria técnica ou transferir conhecime{tos a “SEMDEC" em consonancia

participar na supervisao, no acompanhamento e na | valiagao dos trabalhos executados

no projeto.
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Il colaborar com especialistas de seu quadro regular, segundo as suas disponibilidades,
ou contratar consultores, a fim de atender as solicitagdes da “SEMDEC”, levando em
conta a adequacao de sua especialidade com as atividades e os recursos definidos nal/o
projeto.;

V. processar, por solicitagdo da “SEMDEC", as acgbes administrativas necessarias a
consecugao do objeto de que trata este Documento de projeto, inclusive a contratagao
de consultores na modalidade “produto”, observando sempre critérios de qualidade
técnica, custos e prazos previstos;

V. transferir a Instituigdo Executora a propriedade dos bens moveis adquiridos com
recursos do projeto imediatamente apos o pagamento e mediante o atesto de
recebimento definitivo de tais bens pela Instituicao Executora;

VL. organizar agoes de capacitagao de recursos humanos estabelecidas em comum acordo
com a “SEMDEC".
VII. preparar, conjuntamente com a “SEMDEC", as revisdes orgamentario-financeiras,

assim como as revisdes do Plano de Trabalho, sempre que necessario, nos termos
previstos no Documento de projeto;

VIIl.  gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo seus procedimentos contabeis e
financeiros;

IX. disponibilizar mensalmente relatérios de execugao financeira do projeto;

X prestar todas as informacées necessarias as atividades de acompanhamento da
ABC/MRE;

XI. possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestao administrativa e financeira

do projeto aos érgaos de controle e a ABC/MRE.

TiTULO V
DA DIRECAO E COORDENAGCAO

Artigo 8. A “SEMDEC”", indicara ao PNUD e a ABC/MRE os nomes das pessoas
respectivamente responsaveis pela Diregdo e Coordenacgao do Projeto.

Paragrafo Unico. A “SEMDEC", designara os responsaveis pela ordenagao de despesa do
Projeto, devendo estes ser integrantes dos seus quadros de pessoal efetivo ou ocupantes de
cargos em comissao.

TiTuLoO VI
DO ORCAMENTO DO PROJETO

Artigo 9. O valor dos créditos orgamentarios deste Documento de Projeto é de R$ 7.500.000,00
(Sete milhdes e quinhentos mil reais) correspondente a US$ 1.381.469,88 (Um milhao,
trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove ddlares americanos e oitenta e
oito centavos), calculados a taxa de cambio das Nagdes Unidas de outubro de 2021 (R$ 5,429).
Este valor sera objeto de ajustes segundo variagdo da taxa operacional das Nagées Unidas
durante a vigéncia do projeto.
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Os créditos orgamentarios citados no caput deste Artigo serao apropriados como
segue: Subagao 117300; Unidade Orgamentaria 59002 - SEMDEC Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda; Programa 0005 -
Economia Urbana, Trabalho e Renda; Agao 0173 - Elaboragao de Estudos para
Viabilizar Concessées de PPPs e Outras Parcerias, no valor de R$ 7.500.000,00
(Sete milndes e quinhentos mil reais), em consonancia com o respectivo
Cronograma de Desembolsos:

a) no exercicio de 2022: R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais) oriundos da
Contrapartida municipal;

b) no exercicio de 2023: R$ 3.400.000,00 (Trés milhdes e quatrocentos mil
reais) oriundos da Contrapartida municipal;

c) no exercicio de 2024: R$ 3.200.000,00 (Trés milhées e duzentos mil reais)
oriundos da Contrapartida municipal,

d) o saldo do Projeto podera ser transferido para o projeto que o suceda,
desde que mantido o mesmo objeto é respeitada a legislagao nacional
pertinente.

Dentro da vigéncia deste Documento de Projeto, observar-se-a o respectivo
Cronograma de Desembolso refletido no orgamento do Projeto e em suas
respectivas revisoes.

Os valores de contribuicdo da SEMDEC poderao ser suplementados, mediante
autorizagao governamental, por meio de Revisoes, em conformidade com as
necessidades e a disponibilidade financeira da SEMDEC, respeitada a
legislagao nacional pertinente. ‘

TiTuLO VI
DA ADMINISTRACAO E EXECUGCAO FINANCEIRA

Artigo 10. A administragao dos recursos financeiros de contrapartida nacional, expressos no
Artigo 11, sera feita pelo PNUD de acordo com as politicas, as normas e os regulamentos
financeiros do referido organismo internacional e observara o seguinte:

I Os recursos para a execugao do projeto serao depositados e contabilizados em dolares
norte-americanos e administrados de acordo com as normas e os procedimentos

financeiros do PNUD;

Il A SEMDEC transferira os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em favor
do PNUD, mediante deposito na seguinte conta: UNDP Representative in Brazil USD
Account; Bank of America, 1401 EIm St., Dallas TX 75202; Account N°.: 375 222 0643;
Wire Routing Number: 026009593; SWIFT Address: BOFAUS3N;

. Excepcionalmente, os recursos poderao ser deposjtados em moeda nacional, mediante
a aprovagao do PNUD e segundo a capacidade de absor¢ao de moeda local por parte
do referido Organismo. Esses recursos deverao s;r depositados em favor de sua conta
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no Banco do Brasil S/A, Agéncia Governo Federal (1607-1), c/c 60746-0, PNUD PR
NACOES UNIDAS, CNPJ 03.723.329.0001-79, Brasilia, DF.
a) eventuais variagoes cambiais resultantes de diferengcas em taxas de
cambio serdo acrescidas ao ou deduzidas do valor correspondente em
US$ (ddlares americanos), a cada depésito, conforme disposto no
Capitulo 5, Regulamento 5.04 do Manual Financeiro do PNUD.

V. O PNUD né&o iniciara ou dara continuidade as atividades do Projeto até o efetivo
recebimento dos recursos correspondentes, conforme Cronograma de Desembolso do
presente Documento de Projeto.

V. O PNUD procedera a restituigho a SEMDEC de eventual saldo de recursos nao
utilizados e em seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes. Os referidos
recursos serao liberados no prazo de 60 (sessenta) dias contados da revisao final do
Projeto.

VL. Na hipotese da nao existéncia de saldo dos recursos financeiros em poder do PNUD, a
SEMDEC reembolsara ao PNUD as despesas por ele realizadas a conta desse
instrumento, desde que tais gastos tenham sido prévia e devidamente autorizados pela
SEMDEC.

TiITULO VIII
DOS CUSTOS DE APOIO A IMPLEMENTAGAO

Artigo 11. A titulo de ressarcimento de custos incorridos pelo PNUD nas atividades de
administragdo da implementagao do presente instrumento serdo debitados cinco por cento dos
recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de Execugao
Nacional. Eventuais variagées no orgamento total do Documento de Projeto, sobre as quais
incidirdo os respectivos custos operacionais, serdao refletidas em sucessivas revisoes
orgamentarias. Recibos correspondentes a apropriagao dos referidos custos somente serao
emitidos por solicitagao especifica da SEMDEC.

TITULO IX
DO PESSOAL A CONTRATAR

Artigo 12. A contratagdo de pessoal, exclusivamente na modalidade “produto”, sera regida
pelos dispositivos normativos pertinentes a matéria e realizada de comum acordo entre a
SEMDEC e o PNUD, em consonancia com os Termos de Referéncia previstos no Projeto.

TITULO X
DOS BENS MOVEIS

Artigo 13. A propriedade dos bens maoveis adquiridos com recursos do Projeto sera transferida
pelo PNUD a Instituigdo Executora imediatamente ap6s o pagamento, mediante o atesto de
recebimento definitivo de tais bens pela Instituicdo Executora.
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Paragrafo Primeiro. O Diretor do Projeto sera responsavel pela guarda e conservagao dos
bens adquiridos no ambito do Projeto, bem como pelo estabelecimento e manutengao de
controle patrimonial;

Paragrafo Segundo. A SEMDEC compromete-se a colocar os bens para uso exclusivo do
Projeto até o final de suas atividades.

TITULO XI
DA AUDITORIA

Artigo 14. O Projeto sera objeto de auditoria contabil e de resultados, realizada por 6rgao
competente do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal indicado pelo Governo
brasileiro.

Paragrafo Unico. O Projeto, executado e financiado por Estado ou Municipio devera ser
auditado pelos respectivos 6rgdos de controle interno ou externo desses entes Federativos ou
por empresas privadas de auditoria, qual seja o mais convergente as regras e regulamentos do
PNUD e as eventuais especificidades do Projeto.

Artigo 15. Os documentos originais pertinentes as atividades e agoes desenvolvidas no ambito
deste documento de Projeto estarao a disposi¢do dos auditores na SEMDEC, ente responsavel
pela guarda dos originais desses documentos no ambito da execugao nacional descentralizada
em vigor.

Artigo 16. Caso os originais dos documentos estejam em posse do PNUD, a titulo de privilégios
e imunidade, copias ficardo igualmente arquivadas no projeto e deverao ser fornecidas quando
solicitadas pelos auditores.

TiTULO XNl
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO FWELATORIO FINAL

Artigo 17. O PNUD prestara contas a SEMDEC dos fecursos aplicados em razao deste
Documento de Projeto, mediante a apresentagdo periddica de relatorios de desembolsos &
Instituigao Executora.

Artigo 18. O PNUD obriga-se a apresentar um relatorio financeiro final até 60 (sessenta) dias
apos a revisao final do presente Projeto.

TiTULO XNl
DA PUBLICAGAO, DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES E DOS PRODUTOS GERADOS

Artigo 19. A SEMDEC ficara encarregada(o) de providenciar a publicacao do extrato deste
Documento de Projeto e de eventuais Revisoes e demais }tos decorrentes do previsto no Artigo
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8°, no Diario Oficial do Municipio, até 25 (vinte e cinco) dias a contar da data de assinatura do
Projeto.

Artigo 20. Todos os documentos e informes produzidos durante a execugao do projeto poderao
ser divulgados desde que recebida a autorizagdo das Partes, podendo ser estabelecida sua
confidencialidade.

Artigo 21. Em toda a divulgagéao a ser feita das atividades desenvolvidas em decorréncia da
execugao do Projeto, a SEMDEC obrigar-se-a a dar os créditos correspondentes a participagao
das Partes.

Paragrafo Unico. A divulgagao, por meio de veiculos de comunicagdo de massa, contendo o
nome e/ou a logomarca do PNUD, devera ser objeto de consulta prévia entre as Partes.

Artigo 22. Fica terminantemente proibido incluir, ou de qualquer forma fazer constar, na
reprodugdo, publicagdo ou divulgagao das agbes e atividades realizadas ao amparo deste
Documento de Projeto, nomes, marcas, simbolos, logotipos, logomarcas, combinagoes de
cores ou de sinais, ou imagens que caracterizem ou possam caracterizar promogao de indole
individual, politica, partidaria, religiosa ou de carater comercial.

Artigo 23. Os produtos gerados em decorréncia da execugdo do Projeto serdo de propriedade
da SEMDEC, observado o devido crédito a participagao do PNUD.

TiTULO XIV
DA VIGENCIA

Artigo 24. O presente Documento de Projeto entrara em vigor na data de sua assinatura e
findara em 31/12/2024, podendo ser renovado pelo mutuo consentimento das Partes.

TITULO XV
DAS MODIFICAGCOES

Artigo 25. Mediante o consentimento mutuo entre as Partes, o presente Documento de Projeto
podera ser alterado por meio de revisées para adequacoes financeiras, eventuais ajustes de
execugao do Projeto, prorrogagao do prazo de vigéncia, assim como quaisquer modificagoes
que se fagam necessarias.

Artigo 26. Como excegao ao disposto acima, as seguintes revisées poderao ser assinadas
unicamente pelo Representante Residente do PNUD:

l. revisoes para refletir estimativa mais realista de implementagao financeira para
0 ano em curso e reprogramar os recursos remanescentes para o ano vindouro,
nao apresentando nenhuma alteracéao no montante total do orgamento;

1. revisbes obrigatérias anuais que reflitam os gastos efetuados ao longo do ano
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anterior e nao apresentem nenhuma alteragao no montante total do orgamento,
da vigéncia ou de natureza substantiva; e

1. revisoes que reflitam uma prorrogagao do prazo de vigéncia de até seis meses
mediante solicitagdo expressa da SEMDEC e anuéncia da ABC/MRE.

TITULO XVI
DA SUSPENSAO E DA EXTINCAO

Art. 27. O Projeto podera ser suspenso caso ocorra o descumprimento de quaisquer das
clausulas pactuadas, bem como:
I utilizagao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento
de projeto;
. interrupgdo das atividades do projeto, em razdo da indisponibilidade dos
recursos previstos em seu orgamento;
1. nao apresentacao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;
V. baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses
de implementacao, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo 6rgao
ou instituigdo executora nacional, pela ABC/MRE e pelo organismo internacional

cooperante;

V. interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI. inobservancia dos dispositivos normativos pertinentes a legislagao nacional em
vigor.

Paragrafo Unico. O Documento de Projeto sera extinto caso as razbes determinantes da
suspensao aplicada em fungao do caput do presente artigo nao tenham sido corrigidas.

TITULO XVII
DA DENUNCIA

Artigo 28. O presente Documento de Projeto podera ser denunciado por qualquer uma das
Instituicoes Participantes por meio de notificagao formal, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

Artigo 29. As Instituigoes Participantes, por meio de seus representantes, sdo autoridades
competentes para denunciar este Documento de Projeto. |Com a denuncia, deverao realizar o
balango das respectivas atividades desenvolvidas pelas mesmas até a data de encerramento
do mesmo, assim como estabelecer os procedimentos de conclusao de contratos/obrigagoes
em vigéncia e de eventual ressarcimento de recursos.
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TITULO XVIIl
DA AVALIAGAO

Artigo. 30. O Projeto podera ser objeto de avaliagao externa, conforme venha a ser estabelecido
entre as Partes, a qual tera por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade do Projeto .

T ITULO XIX
DOS PRIVILEGIOS E IMUNIDADE

Artigo 31. Nenhuma das provisoes deste Documento de Projeto deve ser interpretada como
recusa implicita de quaisquer privilégios e imunidade dispensados ao PNUD por forga dos atos
internacionais celebrados com o Governo brasileiro.

TITULOXX
DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Artigo 32. As controvérsias surgidas na execugao do presente Documento de Projeto serao
dirimidas por todos os meios pacificos e amigaveis admitidos no direito publico internacional,
privilegiando-se a realizagao de negociagoes diretas entre representantes das Instituicoes
Participantes.

Artigo 33. Em caso de persistirem as controvérsias, os processos de arbitragem deverao ser
conduzidos em conformidade com o processo determinado no Artigo VI, Seg¢ao 30, da
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas.

Artigo 34. Para as questoes nao previstas no presente Documento de Projeto aplicar-se-ao as
disposigoes do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do
Brasil e a Organizagdao das Nagdes Unidas, a Organizagao Internacional do Trabalho, a
Organizagao das Nacgoes para Alimentagao e Agricultura, a Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura, a Organizagao de Aviagdo Civil Internacional, a
Organizagcao Mundial de Saude, a Uniao Internacional de Telecomunicagoes, a Organizagao
Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atémica e a Unido Postal
Internacional”, de 29 de dezembro de 1964, em vigor desde 2 de maio de 1966, promulgado
pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1964.
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X. PROVISAO DE SERVICOS DE APOIO A PROJETOS NIM

1 Referimo-nos as consultas entre oficiais do Governo da Republica Federativa do Brasil
(doravante denominado “o Governo") e oficiais do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (doravante denominado “PNUD") no que tange a provisao de servigos de apoio
pelo escritério do PNUD no pais aos projetos e programas gerenciados nacionalmente. O PNUD
e o Governo acordam, por meio desta, que o escritorio de pais do PNUD pode prover tais servigos
a partir de solicitacdo do Governo por meio de suas instituicoes designadas, no ambito do
documento de Projeto BRA/21/009 - Plano Integrado de Concessdes e Parcerias do Municipio
de Salvador/BA, conforme descrito abaixo.

2. O escritorio de pais do PNUD podera prover servicos de apoio a assisténcia, com
relatdrios obrigatorios e pagamentos diretos. Ao prover tais servicos de apoio, o escritorio de pais
do PNUD deve garantir que a capacidade da instituigdo designada do Governo ¢ fortalecida de
modo a proporcionar a ela a condugao de tais atividades diretamente. Os custos incorridos pelo
escritorio de pais do PNUD na proviséo de tais servigos de apoio deverao ser recuperados do
orgamento administrativo do escritorio.

3. O escritério de pais do PNUD pode prover, a pedido da instituicao designada, os seguintes
servicos de apoio as atividades do programa/projeto:

(a) Identificagdo e/ou recrutamento de pessoal de projeto e programa;

(b) identificagao e facilitagao de atividades de treinamento;

(c) Agquisicao de bens e servigos;

4. A aquisicao de bens e servigos e o recrutamento de pessoal de projeto e programa pelo
escritério de pais do PNUD devem estar de acordo com| 0s regulamentos, regras, politicas e
procedimentos do PNUD. Servicos de apoio descritos no paragrafo 3, acima, deverao ser
detalhados no anexo ao documento de suporte ao programa ou no documento de projeto, na
forma oferecida no Anexo a este acordo. Se os requerin:}ntos de servigos de apoio mudarem
durante a vida do programa ou projeto, o anexo ao documento de apoio ao programa ou ao
documento de projeto sera revisado em acordo mutuo entrfe o representante residente do PNUD
e a instituigao designada.

5 As passagens relevantes do Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e as Nagdes Unidas, a Organizagao Internacional do Trabalho, a
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentos e Agricultura, a Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Organizagdo para a Aviagdo Civil Internacional, a
Organizagao Mundial da Saude, a Unido Internacional de Telecomunicagées, a Organizagao
Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atémica e a Unido Postal Universal,
assinado em 29 de dezembro de 1964 (doravante denominado “Acordo Basico”), e a Convengao
Sobre os Privilégios e Imunidades das Nacoes Unidas, assinada em 13 de fevereiro de 1946
(doravante denominada ‘Convencgdo Geral”), incluindo a$ provisdes sobre responsabilidade e
privilégios e imunidades, serdo aplicaveis a provisdo de tais servigos de apoio. O Governo
mantera sua responsabilidade geral pelos projetos ou programas gerenciados nacionalmente por
meio de sua instituicdo designada. A responsabilidade do escritério de pais do PNUD pela
provisao dos servigos de apoio aqui descritos estara limitagda a provisao de tais servigos de apoio
detalhados no anexo ao documento de apoio ao projeto ol no documento de projeto.
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6. Quaisquer reclamacdes ou disputas advindas ou relacionadas a provisao de servigos de
apoio pelo escritério de pais do PNUD de acordo com esta carta deverao ser resolvidos de acordo
com os termos relevantes do Acordo Basico e da Convengao Geral.

s A maneira e 0 método de recuperagdo de custos pelo escritério de pais do PNUD na
provisdo de servicos de apoio descritos no paragrafo 3, acima, deverdo ser especificados no
anexo legal (“Obrigagoes e Pré-Requisitos) do documento de projeto.

8. O escritério de pais do PNUD devera submeter relatérios de progresso dos servigos de
apoio providos e devera reportar os custos reembolsados na provisdo de tais servigos, conforme

for solicitado.

9. Qualquer modificagdo ao presente acordo devera ser realizada por meio de acordo
comum, por escrito, entre as Partes deste instrumento.

Anexo

DESCRIGAO DOS SERVICOS DE APOIO DO ESCRITORIO DE PAIS DO PNUD

1. Referimo-nos as consultas entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Emprego e Renda - SEMDEC e oficiais do PNUD a respeito da provisado de servigos de apoio pelo
escritdrio de pais do PNUD para os programas ou projetos gerenciados nacionalmente do Projeto
BRA/21/009 - Plano Integrado de Concessoes e Parcerias do Municipio de Salvador/BA, o
“Projeto”.

2. De acordo com as provisdes desta carta acordo e deste documento de projeto, o escritorio
de pais do PNUD devera prover os servigos de apoio para o programa ou projeto, conforme
descrito abaixo.

3. Servigos de apoio a serem prestados: de acordo com o descrito na Matriz de Resultados
(Parte 5), no Plano de Monitoramento e Avaliagao (Parte 6) e no Plano de Trabalho Plurianual
(Parte 7) deste Documento de Projeto.

4, Descrigao das fungtes e responsabilidades das Partes envolvidas: veja o anexo legal
(“Obrigagoes e Pré-Requisitos”) do documento de projeto.
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XI.

1.

2.

3.

4.

ANEXOS

Analise dos Critérios de Qualidade do Projeto
Instrugao interna PNUD: Procurar a pagina do projeto no link abaixo e entrar na
aba quality assurance
https://intranet.undp.orqg/sites/BRA/project/SitePages/Projects.aspx, enviar para
aprovagao e inserir no Anexo 1.

Analise Social e Ambiental (Ver Formulario no Anexo 2).

Nao é necessadrio preencher o SES quando os componentes do projeto forem
restritos as seguintes atividades: | Preparation and dissemination of reports,
documents and communication materials; ii. Organization of an event, workshop,
training; iii. strengthening capacities of partners to participate in international
negotiations and conferences; iv. Partnership coordination (including UN coordination)
and management of networks; v. Global/regional projects with no country level activities
(e.g. knowledge management, inter-governmental processes)

Analise de Risco (Ver Matriz de Risco Anexo 3)

Insumos do Projeto — Listagem de Consultorias de Pessoa Fisica e Juridica
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ANEXO |
Analise dos Critérios de Qualidade do Projeto na fase de Desenho e Formulagao

Classificagcao geral do projeto:

Decisao:

Numero do Projeto: BRA/21/009 (00137552)
Data do Projeto:

1. A Teoria da Mudanga do Projeto especifica como ira contribuir para um maior nivel de
mudanga? (Selecione a opgao entre 1-3 que melhor represente o projeto)

1. (X) O projeto possui uma teoria da mudanga com mengoes explicitas sobre
como o projeto ira contribuir para um maior nivel de mudangas conforme
detalhado na Teoria da Mudanga do programa, suportado por evidéncias
criveis sobre o que efetivamente funciona nesse contexto. O documento de
projeto descreve claramente o porqué essa estratégia do projeto € a melhor
abordagem neste momento.

2. ( ) O projeto possui uma teoria da mudanca relacionada a Teoria da Mudanga
do programa. Faz mengoes explicitas sobre como o projeto espera contribuir
para um maior nivel de mudanga e o porqué a estratégia do projeto é a melhor
abordagem neste periodo especifico, porém é suportado por evidéncias
limitadas.

3. ( ) O projeto nao possui uma teoria da mudancga, porém o documento de
projeto provavelmente descreve em termos genéricos como o projeto ira
contribuir para o desenvolvimento de resultados, sem especificar hipoteses-
chave. O projeto nao faz uma conexao explicita com a teoria da mudancga do
programa. O documento de projeto nao especifica claramente o porqué a
estratégia do projeto é a melhor abordagem neste momento.

Evidéncia: Vide Teoria da Mudanca apresentada no PRODOC
Resposta da Geréncia:

2. O projeto possui estratégias para efetivamente identificar, envolver e garantir a
participagao significativa de grupos/areas geograficas com um foco prioritario nos
excluidos e marginalizados? (Selecione a opgao que melhor reflete o projeto)
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3. ) Os grupos/areas geograficas selecionados estao devidamente
especificados, priorizando os excluidos e/ou marginalizados. O projeto possui
uma estratégia explicita para identificar, envolver e garantir a participagao
significativa dos grupos/areas geograficas especificas ao longo do projeto. Os
beneficiarios serdo identificados por meio de um processo rigoroso baseado
em evidéncias (se aplicavel). O projeto planeja solicitar o feedback regular do
grupo-alvo através do monitoramento do projeto. Representantes do grupo-
alvo/areas geograficas contribuirdo para a tomada de decisao do projeto, tal
qual consta no mecanismo de governanga do projeto (ou seja, na junta do
projeto). (Todas as afirmagdes devem ser verdadeiras para selecionar esta
0pgao)

2. (X) O grupo-alvo/areas geogréficas estdo devidamente especificados,
priorizando os excluidos e/ou marginalizados, e estao envolvidos no desenho
do projeto. O documento de projeto estabelece claramente como os
beneficiarios serédo identificados, engajados e como a participagao significativa
sera assegurada ao longo do projeto. Coleta de feedback do grupo-alvo
selecionado foi incorporada no RRF/sistema de monitoramento do projeto,
entretanto os representantes do grupo-alvo podem nao estar diretamente
envolvidos na tomada de decisao do projeto. (Todas as afirmagdes devem ser
verdadeiras para selecionar esta opgao)

1. () O grupo-alvo/areas geogréficas selecionados ndo priorizam populagoes
excluidas e/ou marginalizadas, ou podem nao estar especificados. O projeto
ndo possui uma estratégia escrita para idlentiﬁcar ou envolver ou garantir a
participacgao significativa de grupo-alvo/areas geograficas ao longo do projeto.

Evidéncia: O objetivo do presente Projeto é fortalecer| as capacidades do Municipio de
Salvador para desenvolver e implementar um Plano Integrado de Concessoes e
Parcerias (PICS) que possibilite a requalificacao dos servicos publicos disponibilizados
a populagao, por meio dos ganhos de eficiéncia gerencial e do aporte de recursos
financeiros pela iniciativa privada, ficando o Poder Publico concentrado nas atividades
de planejamento, regulacdo e monitoramento do desempenho do concessionario, a fim
de proteger o interesse publico, e permitindo desoneragcao do custeio da
administracao municipal, o redirecionamento de recursos publicos para areas
prioritarias e essenciais, e o fomento da atividade economica. Embora seja prevista a
identificagdao e o engajamento dos beneficiarios, estes nao integrarao a tomada de
decisao do Projeto, que cabera a Secretaria Municipal| de Desenvolvimento, Emprego e
Renda (SEMDEC).

Resposta da Geréncia:

3. O desenho do projeto considerou o conhecimento, boas praticas, e ligdes passadas
aprendidas do PNUD, entre outros? (Selecione a : pcao que melhor reflete o projeto)

3. (X) Conhecimento e ligdes aprendidas suportados por evidéncias confiaveis a
partir da avaliagdo, analise e monitoramento tém sido explicitamente utilizados,
com referéncias apropriadas, para desenvolver a teoria da mudanga do projeto
e justificar a abordagem adotada pelo projeto em relagao a alternativas.
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( ) O desenho do projeto menciona o conhecimento e ligoes aprendidas
suportados por evidéncias/fontes, considerados na teoria da mudang¢a do
projeto, mas nao foram utilizados ou nao sao suficientes para justificar a
abordagem selecionada com relagado a alternativas.

( ) Existe pouca ou nenhuma mengao sobre conhecimento e ligdes aprendidas
no desenho do projeto. As referéncias nao sao suportadas por evidéncias.

Evidéncia: A experiéncia acumulada pelo PNUD em processos de concessoes e de
PPPs, no Brasil e no exterior, foi considerada na construgao do Projeto.
Resposta da Geréncia:

4. O projeto utiliza analise de género em seu desenho e responde a essa analise com
medidas concretas para abordar as desigualdades de género e capacitar as mulheres?
(Selecionar a opgao que melhor reflete o projeto)

3.

() Uma analise participativa de género no projeto foi realizada. Esta analise
reflete nas diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle sobre os
recursos de mulheres e homens, e esta totalmente integrada no documento de
projeto. O projeto estabelece prioridades concretas para abordar desigualdade
de género em sua estratégia. O quadro de resultados inclui saidas e atividades
que especificamente respondem a essa analise de género, com indicadores
que medem e monitoram resultados que contribuem para igualdade de género.
(Todas as afirmagdes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgao)

(X) Uma analise de género no projeto foi realizada. Esta analise reflete nas
diferentes necessidades, papéis e acessos ao controle sobre os recursos de
mulheres e homens. Preocupagdes com género estdo integradas ao desafio
de desenvolvimento e secoes de estratégia no documento de projeto. O quadro
de resultados inclui saidas e atividades que especificamente respondem a essa
analise de género, com indicadores que medem e monitoram resultados que
contribuem para igualdade de género. (Todas as afirmagbes devem ser
verdadeiras para selecionar esta op¢ao)

( ) O desenho do projeto pode ou ndo mencionar informagoes e/ou dados
sobre o impacto diferencial do projeto sobre a situagao de desenvolvimento em
termos de relagées de género, mulheres e homens, mas os obstaculos nao
foram claramente identificados e intervengdes nao foram consideradas.

Evidéncia: O Projeto considera os diferentes impactos que as concessdes a serem
efetuadas terao na formulagao e implementagdo de politicas e servigos publicos
voltados para o publico feminino.

Resposta da Geréncia:

5. O PNUD possui vantagem clara em seu envolvimento esperado pelo projeto vis-a-vis
parceiros nacionais, outros parceiros de desenvolvimento, e outros atores? (Selecione
a opgao que melhor reflete o projeto)
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(X) Uma analise sobre o papel de outros parceiros na area em que o projeto
espera frabalhar foi realizada e evidéncias confiaveis corroboram o
engajamento proposto do PNUD e parceirgs por meio do projeto. Esta claro
como resultados alcangados pelos parceiros relevantes irao contribuir para
uma mudanga no nivel de resultado complementando os resultados
pretendidos do projeto. Se relevante, opgdes para cooperagao sul-sul e
triangular foram consideradas, oportunamente. (Todas as afirmagbes devem
ser verdadeiras para selecionar esta opgao)

2. ) Algumas analises sobre o papel de outros parceiros onde o projeto
esperara trabalhar foram realizadas e evidéncias relativamente limitadas
corroboram o engajamento proposto e a divisao do trabalho entre o PNUD e
parceiros por meio do projeto. Opgdes para cooperagao sul-sul e triangular
podem nao terem sido completamente desenvolvidas durante o desenho do
projeto, embora oportunidades relevantes tenham sido identificadas.

1. ( ) Nenhuma analise clara sobre o papel de outros parceiros na area em
que o projeto espera trabalhar foi realizada e evidéncias relativamente
limitadas corroboram o engajamento proposto do PNUD e parceiros por meio
do projeto. Existe risco que o projeto se sobreponha e/ou nao coordene com
parceiros suas intervengdes nesta area. Opgoes para cooperacgao sul-sul e ou
triangular ndo foram consideradas, apesar o seu potencial relevante.

Evidéncia: A experiéncia do PNUD em trabalhar com modelagens de concessoes
publicas levou o Municipio de Salvador a decisao de escolher o PNUD como o parceiro

ideal para apoiar o Governo na implementacao deste Projeto.

Resposta da Geréncia:
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6. O projeto busca promover a promogao dos direitos humanos por meio de abordagem
pautada nos direitos humanos? (Selecione a opcao que melhor reflete o projeto)

3. (X) Evidéncias confiaveis de que o projett? fomenta a promogao dos direitos
humanos, aderindo especificamente as leis internacionais e nacionais
relevantes e padroes na area do projeto. Patenciais impactos adversos ao gozo
dos direitos humanos foram rigorosamente avaliados e identificados com
medidas de mitigagdo e administrativas apropriadas incorporadas ao desenho
e orgamento do projeto.

2. ( ) Algumas evidéncias de que o prgjeto vise a promogao dos direitos
humanos. Potenciais impactos adversos ap gozo dos direitos humanos foram
rigorosamente avaliados e identificados com medidas de mitigagao e
administrativas apropriadas incorporadas do desenho e orgamento do projeto.

1. ( ) Nenhuma evidéncia de que o projeto vise a promogao dos direitos
humanos. Nenhuma ou limitada evidéncia do potencial impacto adverso ao
gozo dos direitos humanos foi considerada.
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Evidéncia: O Projeto fomenta diretamente a promoc¢ao dos direitos humanos, uma vez
que possibilitara ao Municipio a melhoria e a ampliagao dos servigos publicos por meio
de concessoes que atendam, prioritariamente, aos que mais precisam, prevendo ainda
o monitoramento destas concessdes com a coleta e acompanhamento de dados
desagregados para que seja assegurada a inclusao social do maior numero possivel de
pessoas anteriormente desassistidas pelo poder publico.

Resposta da Geréncia:

7. O projeto considerou potenciais oportunidades ambientais e impactos adversos,
aplicando uma abordagem de precaucao? (Selecione a opgao que melhor reflete o
projeto)

3. ( X ) Evidéncias confiaveis de oportunidades para o aprimoramento da
sustentabilidade ambiental e integragao do elo pobreza-ambiente foram
totalmente consideradas e integradas a estratégia e desenho do projeto.
Evidéncias confiaveis que potenciais impactos ambientais adversos foram
identificados e rigorosamente avaliados com medidas administrativas e
mitigagao apropriadas incorporadas no orgamento e desenho do projeto.
(Todas as afirmagdes devem ser verdadeiras para selecionar esta op¢ao)

2. ) Nenhuma evidéncia de oportunidades para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e integracdo do elo pobreza-ambiente foi
considerada. Evidéncias confiaveis de que potenciais impactos ambientais
adversos foram avaliados, quando relevantes, e medidas administrativas e de
mitigagao apropriadas foram incorporadas ao orgamento e desenho do projeto.

1. () Nenhuma evidéncia de oportunidades para o fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e integragao do elo pobreza-ambiente foi
considerada. Nenhuma ou limitadas evidéncias sobre potenciais impactos
ambientais adversos foram adequadamente considerados

Evidéncia: O Projeto possibilitara a elaboragao de uma metodologia de diagnostico e
monitoramento do Programa Integrado de Concessodes do Municipio de Salvador.
Complementarmente, a aderéncia do PICS aos ODS possibilitara a utilizagao de
parametros sustentaveis para a tomada de decisoes pelos gestores municipais.

Resposta da Geréncia:

8. O projeto levou em consideragao potenciais oportunidades e impactos ambientais
adversos aplicados a abordagem preventiva? (Selecionar a opg¢ao que melhor reflete
esse projeto)

3: (X) Evidéncias crediveis de que as oportunidades voltadas ao fortalecimento da
sustentabilidade ambiental e da integragao de sinergias entre o meio-ambiente e
pobreza foram integralmente considerados como relevantes, e integradas na
estratégia e no planejamento do projeto. Ha evidéncias crediveis de que os
potenciais impactos ambientais adversos foram identificados e rigorosamente
avaliados com medidas de gestdo e de mitigagdo apropriadas e incorporadas na
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concepgao do projeto e do orgamento. (Todos élevem ser verdade para selecionar
essa opgao). :

2. () Nenhuma evidéncia credivel de quT as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integracao de sinergias entre o
meio-ambiente e pobreza foi considerada. Ha evidéncias crediveis de que
potenciais impactos ambientais adversos foram identificados e analisados,
quando relevante, e de que medidas de gerenciamento e mitigagao foram
incorporadas na elabora¢ao do projeto e de selu or¢camento.

1: () Nao ha evidéncia credivel de que as oportunidades voltadas ao
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e da integragao de sinergias entre o
meio-ambiente e pobreza foi considerada. Pouca ou nenhuma evidéncia de que
potenciais impactos adversos ambientais foram adequadamente considerados.

Evidéncia: O Projeto possui forte impacto positivo na questao ambiental, uma vez que
os servigos e as infraestruturas que forem objeto de concessées deverao passar por
avaliagdo de sustentabilidade, ndo somente na dimensdo econémica, mas também na
social e ambiental.

Resposta da Geréncia:

9. O Procedimento de Triagem Social e Ambient# (SESP) foi conduzido a fim de
identificar os potenciais impactos e riscos ambientais? O SESP nao é necessario para
projetos em que o PNUD € o unico Agente Administrativo e/ou projetos compostos
exclusivamente de relatérios, coordenagao de gventos, treinamentos, workshops,
reunides, conferéncias e/ou materiais de comunicagdo e disseminagao de
informacgées. [Se sim, carregar a check-list concluida. Se o SESP nao é necessario,
favor, informar o motivo de sua isengao na segao de evidéncias

1. (X ) Sim
2. ( ) Nao
3. ( ) SESP nao necessario.

10. O projeto possui uma matriz de resultados robusta? (Selecione a opgéao entre 1-3 que

melhor reflita o projeto)

3. (X) A gama de resultados e atividades do pfojeto estao em um nivel apropriado

e relacionados de uma forma clara com| a teoria da mudanga do projeto.
Resultados estdao acompanhados pelo SMART, indicadores de resultados que
medem todas as mudangas-chave previstas identificadas na teoria da
mudanga, cada uma com sua fonte de dados, e preenchidos com parametros
e metas, incluindo indicadores desagregados de género quando apropriado.
(Todas as afirmagoes devem ser verdadeiras para selecionar esta opgao)
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2. ( )Agama de resultados e atividades do projeto estao em um nivel apropriado,
mas podem nao cobrir todos os aspectos da teoria da mudanca do projeto.
Resultados estao acompanhados pelo SMART, indicadores de resultados,
entretanto parametros, alvo e fonte de dados podem ndo estar totalmente
especificados. Alguns utilizam indicadores desagregados de género, quando
apropriado. (Todas as afirmagdes devem ser verdadeiras para selecionar esta
0pgao)

% ) A matriz de resultados ndao se encontra com todas as condigoes
especificadas na opgao 2 acima. Isso inclui: A gama de resultados e atividades
do projeto nao estdo em um nivel apropriado e ndo relacionam de forma clara
com a teoria da mudanga do projeto; resultados nao estao acompanhados pelo
SMART, ou indicadores de resultado que megam as mudangas esperadas e
nao foram preenchidas considerando parametros e metas; fontes de dados nao
estao especificadas e/ou nao possuem indicadores desagregados de género.

Evidéncia: A gama de resultados e as atividades do Projeto estdao em nivel apropriado,
conforme pode ser constatado na Matriz de Resultados e no Plano de Trabalho.

Resposta da Geréncia:

11. Existe um plano compreensivo e exaustivo de monitoramento e avaliagao contendo
fontes de coleta de dados especificos e métodos para apoiar evidéncias
administrativas, acompanhamento e avaliagdo do projeto?

o (X)Sim
o ( )Nzo

Evidéncia: Vide Matriz de Resultados e Plano de Monitoramento

Resposta da Geréncia:

12. O mecanismo de governanga do projeto esta claramente definido no documento de
projeto, incluindo a composigao planejada da junta do projeto? (Selecione a opgao
entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3. () O mecanismo de governanga do projeto esta totalmente definido na
composigao do projeto. Individuos foram especificados para cada posigao no
mecanismo de governanga (especialmente todos os membros da junta do
projeto). Os membros da junta do projeto concordaram com seus papeis e
responsabilidades conforme especificado nos termos de referéncia. O ToR da
junta do projeto foi anexado ao documento de projeto. (Todas as afirmagdes
devem ser verdadeiras para selecionar esta opgao)

2. (X) O mecanismo de governanga do projeto esta definido no documento de
projeto; instituigbes especificas estao indicadas como detentoras de
responsabilidade no sistema de governanga, entretanto individuos podem nao
estar ainda especificados. O Prodoc lista as responsabilidades mais
importantes da junta do projeto, do diretor/administrador do projeto e os papéis
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de garantia de qualidade. (Todas as afirmagoes devem ser verdadeiras para
selecionar esta opgao)

() O mecanismo de governanga do Jfojeto € vagamente definido no
documento de projeto, que menciona somente responsabilidades-chave que
deverao ser preenchidas em data futura. Nenhuma informagao sobre as
responsabilidades de posigdes-chave no mecanismo de governanga foi
informada.

Evidéncia: Vide item referente a Resultados e Parcerias

Resposta da Geréncia:

13. Os riscos do projeto foram identificados com planos claros para o gerenciamento e
mitigagdo de cada um desses riscos? (Selecione a opgao entre 1-3 que melhor
represente o projeto)

3.

() Os riscos do projeto estao completamente descritos no log de riscos do
projeto, baseados em uma analise compreensiva, fazendo referéncias as
hipéteses-chave presentes na teoria da njudanca do projeto. Plano claro e
completo no lugar para gerenciar e mitigar cada risco. (Ambas devem ser
verdadeiras para selecionar esta opgao)
(X) Riscos do projeto identificados no log de risco do projeto inicial contendo
medidas de mitigagao identificadas para cada risco.

( ) Alguns riscos podem ser identificados no log de risco do projeto inicial, mas
nenhuma medida clara de mitigagdo de fisco foi identificada. Essa opgao
também pode ser selecionada se os riscos nao foram claramente identificados
e nenhum /og de risco inicial foi incluido no documento de projeto.

Evidéncia: Vide Analise de Riscos e Matriz de Riscos do Projeto.

Resposta da Geréncia:

14. Medidas especificas para garantir o custo-efetividade dos recursos foram
explicitamente mencionadas no desenho do projeto? Isso pode incluir: i) uso da analise
da teoria da mudanga para explorar diferentes opgoes para o alcance do maximo de
resultados com os recursos disponiveis; ii) uso de uma abordagem de gerenciamento
do portfélio para incrementar o custo-efetividade por meio de sinergias com outras
intervencdes; iii) por meio de operagoes conjuntas (por exemplo, acompanhamento ou

contratagao) com outros parceiros.

o]
c

(X) Sim
( ) Nao
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Evidéncia: Vide Plano de Trabalho e Estratégia do Projeto.
Resposta da Geréncia:

15. Ha plano explicito para garantir que o projeto faga ponte com outros projetos e
iniciativas relevantes em andamento, quer liderados pelo PNUD, quer por parceiros
nacionais ou por outros, a fim de alcangar resultados mais eficientes (incluindo, por
exemplo, o compartilhamento de recursos ou coordenando o desembolso)?

o (X)Sim
o ( )Nao

Evidéncia: Este Projeto do PICS dialoga com iniciativas globais do PNUD de
implementacao de estratégias de concessoes, bem como com experiéncias nacionais
ja implementadas e em implementagdo em outras localidades.

Resposta da Geréncia:

16. O orgamento esta justificado e suportado por estimativas validas?

3: (X) O orgamento do projeto esta ao nivel de atividade e com fontes de
financiamento, e cobre toda a duragdo do projeto por meio de orgamento
plurianual. Os custos estdao suportados com estimativas validas utilizando
benchmarks de projetos ou atividades similares. Implicagdes de custo oriundas de
inflagao e exposigao cambial foram estimadas e incorporadas no or¢gamento.

2: () O orgcamento do projeto estd ao nivel de atividade e com fontes de
financiamento, sempre que possivel, e cobre a duragao do projeto com orgamento
plurianual. Os custos estao suportados com estimativas validas com base em
taxas vigentes.

1: () O orgamento do projeto nao esta especificado ao nivel de atividade, e/ou
nao captura um planejamento orgamentario plurianual.

Evidéncia: Vide Plano de Trabalho do Projeto
Resposta da Geréncia:

17. O escritério nacional esta recuperando os custos envolvidos com a implementagao do
projeto?

3. ( ) O orgamento cobre integralmente todos os custos diretos do projeto que
sao diretamente atribuiveis ao projeto, incluindo o gerenciamento do programa
e servigos de desenvolvimento eficazes relacionados ao planejamento
estratégico do pais, garantia de qualidade, desenvolvimento de pipeline,
servicos de advocacy politica, finangas, licitagbes, recursos humanos,
administragao, emissao de contratos, seguranga, viagens, patriménio, servigos
gerais, informacao e comunicagées baseados em custeio integral, de acordo
com politicas aplicaveis do PNUD (isto é, UPL, LPL ).
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2: (X) O orgamento cobre custos diretos significativos do projeto que sao
diretamente atribuiveis ao projeto com base nas politicas aplicaveis do PNUD
(isto &, UPL, LPL).

1:( ) O orgamento nao reembolsa o PNUD no que se refere aos custos diretos
do projeto. O PNUD esta cosubsidiando o projeto e o escritorio deveria
fomentar a inclusdo do DPC em quaisquer revisdes do orgamento do projeto.

Evidéncia: O Projeto cobre os custos indiretos de implementagao, conforme regras da
modalidade de execugao indireta.
Resposta da Geréncia:

18. A modalidade de implementacao escolhida é a mais apropriada? (Selecione a opgao
entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3.

( ) As avaliagbes de parceiros de implementagao necessarias (avaliagcao de
capacitagao, avaliagao HACT micro) foram conduzidas e existe evidéncia que
as modalidades para implementacao foram completamente consideradas. Ha
uma forte justificativa pela escolha da modalidade selecionada, baseada no
contexto do desenvolvimento. (Ambas devem ser verdadeiras para selecionar
essa opgao)

( ) As avaliagoes de parceiros de implementagao necessarias (avaliagao de
capacitagao, avaliagado HACT micro) foram conduzidas e a modalidade de
implementacéao escolhida é consistente com os resultados das avaliagoes.

(X) As avaliagoes necessarias nao foram conduzidas, entretanto pode haver
evidéncias de que opgoes em termos deg modalidades de implementacao
tenham sido consideradas.

Evidéncia: a execugdo da presente parceria, na modalidade de Execug¢ao Nacional,

encontra-se justificada no ambito do Prodoc.

Resposta da Geréncia:

19. Os grupos-alvo, priorizando populagbes marginalizadas e excluidas que irao ser
afetadas pelo projeto, foram envolvidos no desenho do projeto, abordando as causas

subjacentes da exclusao e discriminagao?

3.

( ) Evidéncias crediveis de que todos os grupos-alvo, populagées
marginalizadas e excluidas que irdo ser envolvidas ou afetadas pelo projeto,
foram engajados no desenho do projeto. |Seus pontos de vista, direitos e
eventuais restricoes foram analisadas e incorporadas na analise da raiz do
problema da teoria da mudanga, a qual procura abordar qualquer causa de
exclusado e discriminagao subjacente e a gama de intervengdes do projeto.

(X) Algumas evidéncias de que grupos-alvo chave, priorizando populagées
marginalizadas e excluidas que irao ser envolvidas no projeto, foram engajados
no desenho do projeto. Algumas evidéncias|que seus pontos de vistas, direitos
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e eventuais restrigdes foram analisadas e incorporadas na analise da raiz do
problema da teoria da mudanga e a gama de intervengdes do projeto.

1. ( ) Nenhuma evidéncia de engajamento com populagoes marginalizadas e
excluidas que irdo ser envolvidas no projeto durante o desenho do projeto.
Nenhuma evidéncia de que seus pontos de vistas, direitos, e restricoes de
populagdes foram incorporadas no projeto.

Evidéncia: Para a elaboragao deste Prodoc, foram consideradas as experiéncias dos
gestores publicos municipais, que apontaram os grupos-alvo, priorizando populagoes
excluidas, que serao atendidas a partir tanto dos novos servigos quanto dos atuais,
com incremento de eficiéncia a partir das novas modelagens de gestao.

Resposta da Geréncia:

20. O projeto possui planos explicitos para avaliagao ou outras ligoes aprendidas voltados
para corregoes de percurso, caso necessario, durante a implementacao do projeto?

o (X)Sim
o ( )Nao

Evidéncia: o Projeto prevé um componente de monitoramento e sistematizacao de
licoes aprendidas, que sera implementado desde o inicio da sua execucgao,
contemplando ainda a capacitagao da equipe para a sua atuagao apos o término do
Projeto.

Resposta da Geréncia:

21. Os indicadores de género para todos resultados do projeto estdo classificados na
GENZ2 ou GEN3, indicando que o género foi totalmente integrado em pelo menos todos
resultados do projeto.

o (X)Sim
o ( )Nao

Evidéncia: o Projeto trabalhara com dados desagregados, incluindo os indicadores de
género.

Resposta da Geréncia:

22.Ha um plano de trabalho e orgamentario plurianual realista que garanta que os
resultados serdo entregues dentro do prazo e recursos alocados? (Selecione a opgao
entre 1-3 que melhor represente o projeto)

3. (X) O projeto possui um plano de trabalho e orgamentario realista que cobre o
periodo de vigéncia do projeto para cada atividade de modo a garantir que
resultados sejam entregues dentro do prazo e recursos alocados.
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Z:

1.

( ) O projeto possui um plano de trabalho e orgamentario que cobre o periodo
de vigéncia do projeto em nivel de resultadqs.
( ) O projeto ainda nao possui um plano de trabalho e orgamentario que cobre
o periodo de vigéncia do projeto. '

|

Evidéncia: Vide matriz de resultados e recursos do projeto

Resposta da Geréncia:

23. Os parceiros nacionais conduziram, ou se envolveram proativamente, no desenho do
projeto?

3.

2.

1.

(X) Parceiros nacionais possuem total apropriagao do projeto e conduziram o
processo de desenvolvimento do projeto em parceria com o PNUD.

() O projeto foi desenvolvido pelo PNUD em parceria estreita com os parceiros
nacionais.
( ) O projeto foi desenvolvido pelo PNUD com nenhum ou limitado engajamento
dos parceiros nacionais.

Evidéncia: A equipe da SEMDEC foi responsavel pela elaboracao do Prodoc em
conjunto com o PNUD. Para tanto, foram realizadas diversas reunioes, além de troca de

e-mails entre as partes.
Resposta da Geréncia:

24, Os sistemas e instituicdes chave foram identiﬁjadas e ha uma estratégia para

fortalecer capacidades especificas/ compreen

vas baseada na avaliagao de

capacidades conduzidas? (Selecione a opgao que melhor represente o projeto)

3. (X) O projeto possui uma estratégia compr:

nsiva para fortalecer capacidades
especificas de instituicbes nacionais baseada na avaliagao de capacidade
sistematica e detalhada. Essa estratégia inclui uma abordagem para
acompanhar regularmente as capacidades nacionais usando indicadores
claros e métodos rigorosos de coleta de dados, bem como para ajustar essa
estratégia no intuito de fortalecer as capacidades nacionais.

2.5( ) A avaliagao de capacidade foi realizada. O documento de projeto identificou

atividades que serao realizadas para fortalecer a capacidade de instituigoes
nacionais, entretanto essas atividades| ndo integram uma estratégia
compreensiva de monitoramento e fortalecimento de capacidades nacionais.

( ) A avaliagao de capacidade esta prevista para apdés o inicio do projeto. Ha
planos para o desenvolvimento de uma estratégia de fortalecimento de
capacidades especificas das instituigoes baseada nos resultados da avaliagao
de capacidade
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1.5( ) O documento de projeto faz mengao a capacidades das instituigoes
nacionais a serem fortalecidas por meio do projeto, entretanto nenhuma
avaliagao ou estratégia especifica de desenvolvimento foi planejada.

a. Avaliacao de capacidades nao foram realizadas e nao estao previstas. Nao ha
estratégia de fortalecimento de capacidades especificas de instituigdes
nacionais.

Evidéncia: O Projeto contempla, em todas as suas atividades, o fortalecimento das
capacidades da SEMDEC e do Conselho Gestor de Parcerias, além dos demais
interlocutores no ambito do Projeto.

Resposta da Geréncia:

25. Ha uma estratégia clara no projeto especificando como os sistemas nacionais (ou seja,
licitagdo, monitoramento, avaliagdes, etc.) serdo utilizados na medida do possivel?

o (X) Sim
o ( )Nao
o () Nao Aplicavel

Evidéncia: Serao cumpridos todos os ritos exigidos pelo Governo brasileiro para a
formalizacao e implementacao de acordos de cooperagao técnica

Resposta da Geréncia:
26. Ha um acordo de transigao/ plano de eliminagao desenvolvido com as principais partes
interessadas a fim de manter ou aumentar os resultados (incluindo a estratégia de

mobilizagao de recursos)

o (X) Sim
o ( )Nao

Evidéncia: Vide o item “sustentabilidade”.

Resposta da Geréncia:
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Anexo 2. Analise Social e Ambiental (2021)

Informacao do Projeto

Informacao do Projeto
1. Titulo do Projeto Plano Integrado de Concessoes e Parcerias do Municipio de Salvador/BA
2. Numero do Projeto (ID ATLAS, PIMS) BRA/21/009 (00137552)
—3, Localizagéo (Global/Regiao/Pais) Salvador, Bahia, Brasil
4 _Eslégio do Projeto (Desenho ou Implementagao) Desenho - |
5. Dala 01/03/2022

Parte A. Integracao de Principios Gerais para o Fortalecimento da Sustentabilidade Socioambiental
Questao 1: Como o Projeto integra os principios gerais a fim de fortalecer a sustentabilidade socioambiental?

A estrategla -chave do pro;eto é fortalecer as capacrdades do Municipio de Salvador para desenvolver e implementar um Plano Integrado de

Concessoes e Parcerias (PICS), vinculado a Agenda 2030 e aos ODS, que possibilite a requalificagdo dos servigos publicos disponibilizados a |

populagao, por meio dos ganhos de eficiéncia gerencial e do aporte de recursos financeiros pela iniciativa privada, ficando o Poder Publico concentrado |

nas atividades de planejamento, regulagdo e monitoramento do desempenho do concessionario, possibilitando o redirecionamento de recursos

publicos para areas prioritarias e essenciais. Dessa forma, o Projeto favorecera a populagédo de Salvador no acesso a servigos publicos que ‘
ossibilitardo a ampliacao dos seus direitos, inclusive o direito ao desenvolvimento sustentavel

O Projeto buscara contemplar a igualdade de género e os direitos das mulheres na estruturagdo e concessao dos servigos objeto desta iniciativa de i
cooperagao internacional. Para tanto, quando dos estudos de viabilidade para a elaboragao das concessdes, serdo utilizados dados desagregados
sociais e econdmicos de Salvador, de sorte a identificar quais as melhores estratégias a serem implementadas para que os servicos e as estruturas
municipais a serem concedidos contribuam efetivamente para o empoderamento das mulheres e de outras parcelas da populagao socialmente
fragilizadas, de sorte a nao deixar ninguém para tras.

O Projeto apoiara a ampliagao dos servigos publicos concedidos ao setor privado, com aderéncia a Agenda 2030 e aos ODS, buscando construir as
bases para a garantia do atendimento ao interesse publico, com ganhos de qualidade e de economicidade para o Municipio, assegurando assim a
sua sustentabilidade ap6s o término das suas atividades. Dentre as agdes do Projeto, esta prevista a elaboragao de produtos do conhecimento e a
elaboragado de uma estratégia de comunicagao dos critérios para as concessoes dos servigos publicos ao setor privado.
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O Projeto estruturara uma estratégia de comunicagdo acerca das atividades que serdo objeto das parcerias e concessoes. Para tanto, os estudos
acerca da estratégia de comunicagao a ser adotada, da governanga a ser implementada e dos critérios para a sele¢gao dos operadores,

Questdo 2: Quais sdo os potenciais Riscos Questio 3: Qual o nivel de importancia dos potenciais riscos Questdo 6: Quais medidas de avaliacao e
Socioambientais? socioambientais? gerenciamento socioambientais foram

j conduzidas elou sao requeridas para
enderecar potenciais riscos (para riscos com
significincia moderada e alta)?

), antes de pr

= Uma vez que o projeto foca

Nenhum risco identificado P= principalmente nas analises e
| capacitagbes, nao foram
identificados desdobramentos
socioambientais que poderiam
i levar ao surgimento de fatores
de risco socioambiental

[Acrescentar linhas adicionais, conforme necessario]

Questao 4: Qual é a categorizacao geral do risco do projeto?

Selecione um (veja SESP para orientagao) | Comentarios

! Risco baixo [ =l |
’ o Risco Moderado | [] B ‘
Risco Substancial | (] | |
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Risco Alto

Questédo 5: Baseado nos riscos identificados e na categorizacao de riscos, quais requisitos do SES séo relevantes?

Esta pergunta deve ser respondida apenas se na questao 4 o projeto for classificado em risco Moderado, Substancial

ou Alto
Outras analises sao necessdrias ? (assinalar | [ Status?
se “sim") (completed,
planned)
m} Targeted assessment(s)
O ESIA (Environmental and Social
Impact Assessment)
0 SESA (Strategic Environmental
and Social Assessment)
Sao requeridos planos de gestao? (assinalar [

se “sim”)

Targeted management plans
(e.g. Gender Action Plan,
Emergency Response Plan,

Waste Management Plan,
others)

O | ESMP  (Environmental  and
Social Management Plan which
may include range of targeted
plans)

El ESMF  (Environmental and
Social Management
Framework)

Com base nos riscos identificados,
principios e temas sao acionados?

quais

Principio Geral: Nao deixar ninguém para tras

Direitos Humanos

Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres

Accountability

g
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[ 1. Conservacao da Biodiversidade e Gestao de
| Recursos Naturais

| 2. Mudancas Climaticas e Riscos de Desastres
| 3. Sadde Puablica, Protegao e Seguranga
| 4. Patriménio Cultural
i 5. Deslocamento e Reassentamento
6. Populacdes indigenas
7. Trabalho e Condicoes Laborais
8. Prevencao de Poluigao e Eficiéncia de Recursos

oooodoo o

Aprovacao Final

A andlise nao é finalizada até a inclusdo das assinaturas
Assinatura Data Descrigao
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Anexo SESP 1. Lista de Triagem de Risco Sociais e Ambientais

INSTRUCTIONS: Esta checklist de risco auxiliara no preenchimento das perguntas 2-6 do Screening
Template. As respostas ao checklist ajudardo a (1) identificar ris¢os potenciais, (2) determiner a
categorizagao do risco geral do projeto, e (3) determinar o nivel de anallses e medidas de gerenciamento.
Acesse o SES toolkit para mais informagoes sobre o questionario.

Principio Geral: Nao deixa ninguém para tras Resposta
(sim/ndo)

Direitos Humanos

P.1 As comunidades locais ou individuo levantaram questdes de direitos humanos em Nao \
relagao ao Projeto (e.g.durante o processo de engajamento das partes interessadas,
queixas em audiéncias e reunides ou reclamacgodes publicas)? | |
P.2 Existe algum risco de que o governo ndo tenha capacidade de CL#npnr com seus Nao
compromissos e obrigagdes no projeto? |

P.3 Existe algum risco que as pessoas afetadas pelo projeto nao tenham capacidade Nao
de reivindicar seus direitos?

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

P4. Impactos adversos no exercicio de direitos humanos (civis, politicos, econémicos, Nao
sociais ou culturais) da populagdo afetada e pamcularmente de grupos
marginalizados?

P5. Existe alguma probabilidade de que o Projeto possua impactos ad\iprsos desiguais Nao
ou discriminatorios nas populagdes afetadas, particularmente a baixa renda, ou
marginalizados, ou individuos ou grupos excluidos, incluindo | pessoas com

deficiéncia?’

P6. O Projeto poderia potencialmente restringir a disponibilidade, a qualidade e acesso Nao

a recursas de servigos basicos, em particular de individuos ou grupos marginalizados?

P7. Exacerbar conflitos e/ou o risco de violéncia entre as comunidades afetadas pelo Nao

projeto e os individuos?

Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres Resposta
(sim/nao)

P.8 Grupos e liderangas de mulheres levantaram questoes de género e preocupagoes Nao

com respeito ao projeto (e.g. durante o processo de engajamento das partes
interessadas, queixas em audiéncias e reunides ou reclamacoes publicas)?
O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

P9. Impactos adversos na igualdade de género e/ou na situagao ¢das mulheres e Nao
meninas?
P.10 Reprodugao de discriminagées contra as mulheres com base em género, Nao

especialmente no que tange a sua participagdo no desenho e implementagdo ou
acesso a oportunidades e beneficios?

P.11 Limitagdes na habilidade de mulheres usarem, desenvolverem e protegerem Nao
recursos naturais, levando em consideragao diferentes papeis € posigdes das
mulheres e homens no acesso a bens e servigos ambientais?

Por exemplo, atividades que possam levar a degrada¢ao ou esgotamento dos

recursos naturais em comunidades que dependem destes recursos como meios de
subsisténcia e bem-estar.

P.12 aumento do risco de violéncia contra as mulheres? Nao

Por exemplo, pelo aumento do fluxo de trabalhadores em comunidades, mudangas
nas dinamicas de poder das comunidades e familias, aumento da exppsi¢ao a lugares
e/ou lransporte inseguros.

' Razoes de discriminagao proibidas incluem raga, sexo, idade, lingua, deficiéncia, orientagao
sexual, religido, opiniao politica ou outra, origem nacional ou sacial ou geografica, propriedade,
nascimento ou outro status incluindo pessoas indigenas ou membros de minorias. Referéncia a
“mulheres e homens” ou similares pode ser entendida como a inclusdo de mulheres e homens,
meninos e meninas, e outros grupos discriminados com base nas identidades de género, como
transgénero e transexuais.
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Sustentabilidade e Resiliéncia: Perguntas de triagem a respeito dos riscos de
sustentabilidade e resiliéncia sdo abrangidas pelas questdes especificas relacionadas
aos padroes abaixo.

Accountability Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

P.13  exclusdo de populagbes potencialmente envolvidas, em particular grupos Nao
marginalizados e pessoas excluidas (em especial pessoas com deficiéncia), de
participar plenamente de decisdes que afetem suas vidas?

P.14 queixas ou objegbes de pessoas potencialmente envolvidas e afetadas pelo Nao
projeto?

P.15 riscos de retaliagdo ou represalias contra envolvidos que expressem Nao
preocupacoes ou queixas, queiram participar ou obter informagdes sobre o projeto?
Project-Level Standards

Padrao 1: Conservacao da Biodiversidade e Gestao de Recursos Naturais | Resposta
Sustentaveis (sim/nao)
O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

1.1 impactos potenciais adversos nos habitats (por exemplo, habitats modificados, Nao

naturais e criticos) e/ou ecossistemas e servigos ambientais?
Por Exemplo, através da perda do habitat, conversdo ou degradagéo,
fragmentagdo, mudangas hidrologicas

1.2 atividades proximas e/ou em habitats criticos e/ou areas ambientais sensiveis, Nao
incluindo areas legalmente protegidas (por exemplo, reservas naturais, parques
nacionais), areas propostas para prote¢do ou reconhecidas pelas fontes de
autoridade e/ou populagdo indigenas ou comunidades locais?

1.3 mudangas no uso da terra e de recursos que podem ter impactos adversos em Nao
habitats, ecossistemas e/ou nos meios de subsisténcia? (Nota: Se restrigdes e/ou
limitagbes ao acesso as terras se aplicam, favor referir-se ao Padrao 5)

1.4 riscos a espécies ameagadas de extingdo? Nao
1.5 aumento do comercio ilegal de animais e plantas silvestres? Nao
1.6 introdugdo de espécies exoticas invasoras? Nao
1.7 impactos adversos no solo? Nao
1.8 extragdo de florestas naturais, desenvolvimento de plantagdes ou Nao
reflorestamento?

1.9 produgao agricola significativa? Nao
1.10 produgao de animais, peixes ou outra espécie aquatica? Nao
1,11 extragdo, desvio ou contengdo de agua no solo? Nao
Por exemplo, construgdo de barragens, reservatdrios, pogos, nascentes, efc.

1.12 utilizagdo ou manejo de organismos geneticamente modificados 2 Nao
1.13 utilizagd@o de recursos genéticos? Nao

Por exemplo, coleta efou colheita, desenvolvimento comercial 3

2 Ver Convention on Biological Diversity e o Cartagena Protocol on Biosafety.

3 Ver Convention on Biological Diversity e o Nagoya Protocol on access and benefit sharing from
use of genetic resources.




DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO

DocuSign Envelope ID: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F2

1.14 efeitos socioambientais adversos transfronteiricos ou preowpapbes ambientais Nao
globais ?
Padrao 2: Mudanga do Clima e Riscos de Desastres Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

2.1 areas sujeitas a terremotos, enchentes, deslizamento de terra, furacoes, Nao
ventanias, tempestades, tsunami ou erupgdes vulcanicas?

2.2 atividades e resultados do Projeto seriam sensiveis ou vulneraveis a potenciais Nao
impactos da mudanga do clima ou desastres? |
Por exemplo, por meio do aumento de chuvas,da temperatura, de | enchentes, da
salinidade, de eventos extremos e de terremolos. |

2.3 aumento da vulnerabilidade aos impactos da mudanga do clima h#)je ou no futuro Nao
(também conhecida como praticas de mal adaptagao)?

Por exemplo, mudangas no planejamento do uso da terra podemjcriar areas de
alagamento e vérzeas, aumentando a vulnerabilidade de populag6es a mudanga do
clima, em especial a enchentes.

2.4 aumento da emissao de gases, combustdo incompleta de comb@sliveis fosseis, Nao

madeira ou de biomassa e outros causadores de mudanga climatica.

Padrao 3: Saude Comunitaria, Protegdo e Seguranga Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

3.1 construgao civil e infraestrutura (ex. estradas, barragens, imoveis)? (Nota: o GEF Nao
nao financia projetos que envolvam a construgao e reabilitagdo de grandes barragens)

3.2 poluigdo do ar, barulho, vibragéo, trafego, lesdo, riscos a integridade fisica das Nao

pessoas, qualidade da agua, erosdo, saneamento?

3.3 danos e prejuizos devido a problemas de elementos estruturais|do Projeto (ex. Nao

colapso de edificios e infraestrutura)?

3.4 risco de doengas transmitidas pela agua ou outros vetores, doengas transmissiveis Nao

e nao transmissiveis, desnutricdo, saude mental

3.5 transporte, armazenagem e uso ou disposigdo de materiais perigosos ou téxicos Nao

(e.g. explosivos, combustiveis e outros quimicos durante a constru¢ds e operagao)?

3.6 impactos adversos em ecossistemas e servicos ambientais relevarjte para a saude Nao

das comunidades (ex. alimentagdo, purificagdo da agua, amortecedares naturais de

inundagoes)?

3.7 influxo de trabalhadores do projeto em areas de intervengao?

3.8engajamento de pessoal de seguranga para protegdo das| inslalagdes e Nao

propriedades ou apoio as atividades do projeto?

Padrao 4: Patriménio Cultural Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

4.1 atividades adjacentes ou dentro de patriménio cultural? Nao

4.2 excavagdes, demoligdes, movimentagoes de terra, inundagoes e outras mudangas Nao

ambientais?

4.3 Projeto ira resultar em intervengdes que irdo potencialmente impactar Nao

negativamente locais, estruturas, ou objetos com valores historicos, culturais,
tradicionais ou religiosos ou formas de cultura intangiveis (ex.| conhecimento,
inovacoes, praticas)? (Nota: Projetos destinados a proteger e conseryvar o patriménio
cultural também podem ter impactos negativos inadvertidos.)

4.4 alteracdo de paisagens e caracteristicas naturais de locais tom significado Nao
cultural?
4.5 utilizagao de formas tangiveis e intangiveis (ex. praticas, conhecimento tradicional) Nao

de patriménio cultural para propdsitos comerciais ou outros propasitos?
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Padrao 5: Deslocamento e Reassentamento Resposta
(sim/néo)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

5.1 deslocamento fisico temporario, permanente, total ou parcial (incluindo de Nao
pessoas sem direitos legais e reconhecidos a terra)?

5.2 deslocamento econbmico (ex. perda de bens ou acesso a recursos devido a Nao
aquisicdo de terras ou restricbes de acesso — mesmo na auséncia de relocagdo
fisica)?
5.3 riscos de desocupagao forgada?* Nao
5.4 impacto ou mudanga na posse de terra e/ou direitos de propriedade de base Nao
comunitaria/ direitos consuetudinarios a terra, territorios e/ou recursos?

" Padrao 6: Povos Indigenas Resposta

(sim/ndo)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a

6.1 ha aldeias e povos indigenas na area do Projeto (incluindo na area de influéncia Nao
do projeto)?

6.2 atividades estardo localizadas em terras e territorios reivindicados por povos Nao
indigenas?
6.3 impactos (positivos ou negativos) nos direitos humanos, terras, recursos naturais, Nao

territorios e meios de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas
(independentemente se os povos indigenas possuem titulos legais para tais areas, se
o Projeto esta localizado dentro ou fora das terras e territdrios habitados pelos povos
afetados, ou se os povos indigenas sdo reconhecidos como povos indigenas pelo pais
em questao)?

Se a resposta para questdo de triagem 6.3 for “sim" os impactos polenciais de risco
sdo considerados potencialmente severos e/ou criticos e o Projeto devera ser
calegorizado como risco substancial ou alto.

6.4 auséncia de consultas culturais apropriadas realizadas com o objetivo de alcangar Nao
o FPIC em assuntos que possam afetar os interesses e direitos, terras, recursos,
territorios e os meios de subsisténcia tradicionais dos povos indigenas envolvidos?

6.5 utilizagao e/ou o desenvolvimento comercial de recursos naturais nas terras e Nao
territorios reivindicados pelos povos indigenas?

6.6 potenciais desocupacao forgada, deslocamento fisico ou econdmico, total ou Nao
parcial, de povos indigenas incluindo por meio de restricbes de acesso a terras,
territorios e recursos?

Considerar a consisténcia das respostas com o padrao 5.

6.7 impactos adversos no desenvolvimento de povos indigenas conforme definido por Nao
eles?

6.8 riscos a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas? Nao
6.9 impactos no Patrimdnio Cultural dos povos indigenas, incluindo através de praticas Nao

de comercializagao ou uso de seus conhecimentos e praticas tradicionais?
Considera a consisténcia das respostas com o padrao 4.
Padréo 7: Trabalho e Condigoes Laborais

Resposta
(sim/nao)

O projeto envolvernia potencialmente ou levaria a

7.1 condigbes de trabalho ndo condizentes com as leis trabalhistas nacionais e Nao
compromissos internacionais?

7.4 condigbes de trabalho que nao permitem a liberdade de associagao e Nao
negociagao coletiva?

* Desocupacbes forgadas incluem atos e/ou omissbes envolvendo deslocamento coercitivo ou involuntario de individuos,
grupos ou comunidades de casas e/ou terras e propriedades comuns, eliminando a habilidade de um individuo, grupo,
ou comunidade de residir, ou trabalhar em uma habitagdo, residéncia, ou locar particular sem a condigao e acesso de
formas apropriadas de protegdes legais ou outras. Desocupagbes forgadas constituem graves violages de uma ampla
gama de direitos humanos reconhecidos internacionalmente.
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7.3 uso de trabalho infantil? Nao

7.4 use de trabalho forgado? ‘ Nao

7.5 condigoes de trabalho discriminatérias e/ou falta de| oportunidades Nao

igualitarias?

76 ameagas a saude e a seguranga pessoal devido a riscos fisicos, quimicos, Nao

biolégicos (incluindo violéncia e assédio) no decorrer da vigéncia do projeto?

Padrao 8: Prevencao de Poluigao e Eficiéncia de Recursos Resposta
(sim/nao)

O projeto envolveria potencialmente ou levaria a |

8.1 a emissado de poluentes para o meio ambiente devido a circunstancias rotineiras Nao
ou nao-rotineiras com o potencial de impacto negativo local, regional ou
transfronteirigo?

8.2 geragao de residuos (nocivos e nao nocivos)? Nao
8.3 manufatura, comércio, emissao, e/ou uso de quimicos e/ou materiais perigosos? Nao
O

8.4 uso de quimicos ou materiais sujeitos a proibigdes internacionais ou eliminagdes Nao
progressivas?

Por exemplo, DDT, PCBs e outros quimicos listados nas convengogs internacionais
como Montreal Protocol, Minamata Convention, Basel Convenlion, Rotterdam
Convention, Stockholm Convention

8.5 aplicacao de pesticidas que possam gerar efeito negativo ao meip ambiente ou a Nao
salide humana?

8.6 atividades que requerem o consumo significativo de matérias-primas, energia e/ou Nao
agua?




DocuSign Envelope ID: 45EE4BD9-B544-4EF3-BE9E-01FODA51EBOO
DocuSign Envelope ID: 9CF87511-F428-4DAD-B514-76BC4B2096F 2

ANEXO 3. Matriz de Risco

Titulo do Projeto: BRA/21/009 Plano Integrado de Concessoes e Parcerias do Municipio | Award ID: (00137552)

de Salvador/BA

"1 | Indisponibilidade ou

y Entre a rilide uma -

I Monilora _

= Ay

Vi de

Geree de

atraso no repasse | do Projeto Financeiro escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | dos recursos e reforgo no Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
de parte dos Entre impacto em uma escala convencimento acerca do Projeto
recursos previstos de 1 (baixo) para 5 (alto) potencial e da importancia do

no orgamento do P=2 Projeto, inclusive como medida

Projeto. 1=4 de economia a médio prazo

2 | As constantes Elaboragao Politico Entre a probabilidade em uma Para mitigar este risco, o Projeto | Gerente de Gerente de Reavaliar uma
revisbes na do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | tratard, preferencialmente, com | Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
estrutura interna Entre impacto em uma escala funcionarios de carreira do Projeto
das secretarias de 1 (baixo) para 5 (alto) Municipio, bem como com o
municipais e a P=3 Conselho Gestor de Parcerias, o
troca de dirigentes =1 que minimizara o impacto de

eventuais alteragoes politicas

3 | Dificuldades de Elaboragao Politico Entre a probabilidade em uma Para mitigar este risco, devera Gerente de Gerente de Reavaliar uma
engajamento dos do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | ser assegurada a decisao Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
agentes setoriais Entre impacto em uma escala politica na implementagao do Projeto
devido a outras de 1 (baixo) para 5 (alto) Projeto
prioridades P=2

=1

4 | Necessidade  de | Elaboragdo | Estratégico Entre a probabilidade em uma Mapeamento das instituicdes Gerente de Gerente de Reavaliar uma
parcerias com | do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | envolvidas com o tema e Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
outros Orgdos e Entre impacto em uma escala promogao da sua articulagao Projeto
instituigoes do de 1 (baixo) para 5 (alto) com o Conselho Gestor de
Municipio, o que P=1 Parcerias, a fim de promover o
pode nao ocorrer. 1=3 dialogo intenso e fluido durante

todo o periodo de duragao do
Projeto.

5 | Dificuldades da Elaboragdo | Risco técnico Entre a probabilidade em uma Levantamento prévio de Gerente de Gerente de Reavaliar uma
contratacao de do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | possiveis parceiros capazes de | Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
parceiros capazes Entre impacto em uma escala atuar em rede, além de investir Projeto
de executar de 1 (baixo) para 5 (alto) esforgos na elaboragéo de
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eficientemente
todos as
subatividades
esperadas.

Termos de Referéncia
adequados as necessidades do
projeto, consultando ainda
outras secretarias de municipios
que tenham experiéncia
acumulada na tematica.

decorrentes da
Pandemia podera
atrasar algumas

avaliagbes anuais tripartites.

6 | Riscos das areas Elaboragao Risco técnico | Entre a probabilidade em uma A mitigagao deste risco devera Gerente de Gerente de Reavaliar uma
de comunicagdo e | do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | ser efetuada pelo Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
publicidade do Entre impacto em uma escala convencimento acerca dos Projeto
Municipio em nao de 1 (baixo) para 5 (alto) beneficios do PICS para o
produzirem P=1 Municipio
instrumentos 1=2
norteadores quanto
ao
compartilhamento
das informacoées

7 | Restrigbes a Elaboragao Risco externo | Entre a probabilidade em uma Para minimizar este risco, o | Gerente de Gerente de Reavaliar uma
circulagao de do Projeto escala de 1 (baixo) para 5 (alta) | Projeto devera prever a | Projeto Projeto/PNUD vez iniciado o
pessoas e a Entre impacto em uma escala possibilidade de prorrogagdo do Projeto
realizagao de de 1 (baixo) para 5 (alto) prazo de implementagao através
atividades P =2 de processos de revisao
presenciais por =1 simplificada ou substantiva, cuja
tempo necessidade devera ser
indeterminado apontada no Ambito das

atividades:

67
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ANEXO 4
Insumos do Projeto
Listagem de consultorias por produto a ser contratada

CONSULTORES PRODUTO

As regras e os procedimentos para contratagdao de profissionais para a
elaboragcao de produtos, adotadas pelo Projeto, sdo compativeis com as Normas
Técnicas e Administrativas do PNUD e estao em conformidade com o estabelecido na
legislacao vigente relativa ao assunto.

A cada contratagao devera ser elaborado Termo de Referéncia especifico, com
detalhamento do propésito da contratagao, descrigao dos produtos esperados e/ou das
atividades a serem desenvolvidas, qualificages profissionais exigidas, entre outros
quesitos.

Os produtos advindos dessas consultorias sdo especificos e demandam
especializagao apropriada. Nesse sentido, o Decreto N° 5.151/04 determina que a
consultoria devera ser realizada por profissional de nivel superior, graduado em area
relacionada ao Projeto de Cooperagéao Técnica Internacional, ou excepcionalmente, em
nao preenchendo o requisito de escolaridade minima, tenha notério conhecimento da
matéria afeta ao Projeto. Os consultores contratados desempenharao suas atividades
de forma temporaria e sem subordinagao juridica, estando suas atividades exclusiva e
obrigatoriamente vinculadas aos resultados e produtos constantes dos documentos de
Projeto.

O Projeto prevé a contratagao de consultorias e servigos de Pessoa Juridica,
conforme previsao a seguir:

] Periodo
' Produt previsto | Valor estimado
nftumd-comm PessoaJuridica | odo |, BRER, | O it | TOTAL (USD)
. Pecietn contrato
1 (meses)
1.1 Elaboragdo do Arcabougo Normativo,
Institucional e de Garantias do PICS 1 18 60.176,83 60.176,83
1.2 Estruturagdo dos Instrumentos Formais
e Analiticos para Recepcao, Analise, 1 18 60.176,83 60.176.83

Priorizagao, Desenvolvimento e Divulgagao
de Projetos no Ambito do PICS

1.3 Elaboragdo de Analises e Pareceres
Técnicos Durante o Desenvolvimento e 1 24 137.373,37 137.373,37
Gestao dos Projetos do PICS

1.4 Elaboragdo de Insumos para a
Estruturagdo e Acompanhamento dos 1 24 1.004.466,75 | 1.004.466,75
Projetos no Ambito do PICS

1.5 Transferéncia de Tecnologia e 1

Qualificagao de Pessoal 24 22.178,51 22.178,51
2.1 Capacitagao da equipe do projeto em
gestao de projetos de cooperagao técnica 2 2 4.604,90 4.604,90

internacional.
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2.2 Elaboragao de material de disseminagao
acerca das boas praticas alcangadas e dos

resultados, conhecimentos e aprendizagens ‘ 2 | 15.656,66 15.656,66
gerados pelo Projeto

2.3 Contratagao de agéncia de viagens para
possibilitar o acompanhamento nas
reunides tripartite e as \visitas de
monitoramento

2 2 11.051,76 11.051,76

TOTAL 1.315.685,60
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